Z CHP

BURSA iL BASKANLIGI

29 Mart 2009 Yerel Secimler

Belediye Baskan Adaylarina Yonelik
“Akademik Bilgilendirme Programi”

3

Konu: “Kent Konseyi ve Kattlimcilik
Kiiresellesme ve Kent”

Prof. Dr. Hasan ERTURK

11 Subat 2009

Yer : CHP il Bagkanhgi Binasi
Saat :09.30 - 11.00




KENT KONSEYi YONETMELIGi

6 Haziran 2009 CUMARTESi Resmi Gazete Sayi : 27250
Icisleri Bakanlhigindan:

BiRINCIi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag¢

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surddrulebilir kalkinma, gevreye duyarlilik,
sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yénetisim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye c¢alisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini
duzenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini, organlarini, gérev
ve yetkileri ile galigma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayl1 Belediye Kanununun 76 nci
maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar

MADDE 4 - (1) Bu Yénetmeligin uygulanmasinda;

a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayigyla, hemsehrilik hukuku gergcevesinde bulustugu;
kentin kalkinma dénceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin sirdUrdlebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartigildigi, cézUmlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik
yapilar ile yonetisim mekanizmalarini,

c) Meclisler ve galisma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri bagta olmak tzere kent konseyinin
gobrev alanlarinda, yonetisim anlayigina dayali ve surdurilebilir kalkinma iginde ¢esitli toplum
kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yénetiminde
aktif rol almalarini hedefleyen ve goénulllilik esasinda olusmus ortak yapilari,

¢) Yerel gindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio YeryuzU Zirvesinde 1992 yilinda kabul edilen
ve 21 inci yuzyilin gundemini belirleyen Gindem 21 baghkli Eylem Planinin 28 inci bolima
uyarinca, yerel yonetimlerin dnciligunde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi
sorunlarini ve 6nceliklerini belirleyerek, kentleri igin Yerel Gindem 21 olarak adlandirilan 1997
yilindan itibaren uygulanan TUrkiye Yerel GiUndem 21 Programini,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi
kriterlere dayanan, ¢ok aktorll ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayigini

e) YG21: Yerel Gindem 21,

ifade eder.

IKINCi BOLUM _
Kent Konseyinin Olusumu, Goérevleri ve Calisma likeleri
Kent konseyinin olusumu

MADDE 5 —(1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im
sonuglariniizleyen 3 ay iginde, 8 inci maddede belirtilen Gyelerden olusur.



(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantis ini yapmak Gzere belediye bagkaninin ¢agrisiile toplanir.
Belediye baskaninin bagkanliginda toplanan genel kurul, toplantiyi idare etmek Uzere tyeleri
arasindan en az Ug kisiden olusan divan kurulunu secer.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi ylrttme kurulu ve kent konseyi
baskani segilir.”

Kent konseyinin gorevleri

MADDE 6 — (1) Kent konseyinin gorevleri;

a) Yerel duzeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yagsam
bilincinin gelistiriimesini, cok ortakli ve gok aktorli yonetisim anlayiginin benimsenmesini
saglamak,

b) Surdurdlebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimtne yénelik
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme
siureglerinde tim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi cergcevesinde katilimciligin, demokrasiyi ve uzlagma kultirinG gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kulttrel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,
e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Surdlrulebilir kalkinma anlayis ina dayalinkentin yasam kalitesini gelistiren, cevreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

?) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yagamdaki etkinliklerini arttirmak ve
yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngérulebilirlik ilkelerinin uygulanmasina
katkida bulunmak,

?) Kent konseyinde olusturulan goéruslerin degerlendirilmek Uzere ilgili belediyeye génderilmesini
saglamaktir.

Calisma ilkeleri

MADDE 7 — (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢aligmalarini strdardr.

a) YG21 sureci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢éziimde ortaklik ilkelerinin
batdnltgunde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tas inmasina katkida bulunmak,

b) Turkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birleimis Milletler Zirveleri ile diger
uluslar arasi s6zlegsmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri hayata gegirmek,

c) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdarulebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve Ulke kosullarini gbzeterek, tarafsiz bir yaklagimla goris
ve Onerilerini olusturmak,

d) Katlimciligin ve ortak akla dayanan uzlagmayi esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri dSnceden fark ederek sonug odakli ¢aligma kaltarind benimsemektir.

UCUNCU BOLOM
Kent Konseyi Uyeligi ve Organlari

Kent konseyi uyeligi

MADDE 8 — (1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulugturmak Gzere asagida belirtilen kisi, kurum ve
kurulus temsilcilerinden olusur:

a) Mahallin en blyuk mulki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye baskani veya temsilcisi,

c) Sayisi 10’u gegmemek Uzere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,



¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde butin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde
belediye bagkaninin ¢agris1 Gzerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin ylizde
30’unu gegmemek ve 20°’den az olmamak Uzere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri,

d) Beldede tegkilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak (izere en az bir temsilci, Gniversite sayis nin birden fazla
olmasi durumunda her Universiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili
dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢aligma gruplarinin birer temsilcisi.

Organlari

MADDE 9 - (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:
a) Genel Kurul

b) Yuritme Kurulu

c) Meclisler ve galigma gruplari

¢) Kent konseyi bagkani

Genel kurul

MADDE 10 —(1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8 inci maddede sayllan
tyelerden olusur. Genel kurul, her yil ocak ve eylul aylarinda yapacag! iki toplantidan az olmamak
Uzere, Uyelerin salt cogunlugu ile toplai?r.

(2) Genel kurula kent konseyi bagkani bagkanlk eder. Bagskanin bulunmamasi halinde yurutme
kurulunun en yagli Gyesi toplantiya baskanlik eder.

(3) Genel kurul; yariatme kurulunun, meclislerin ve ¢aligma gruplarinin segim ve galisma esaslarini,
bu Yonetmelik hukimlerine aykiri olmamak kaydiyla, ¢alisma yonergesi ile belirler.

Yurutme kurulu

MADDE 11 —(1) Yurutme kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem igin iki, ikinci ddnem igin Ug
yil gérev yapmak Uzere segilen, kadin ve genglik meclis bagkanlarinin da yer aldigi en az yedi
kisiden olugur. Ylrtutme kuruluna kent konseyi baskani, bulunmamasi halinde yuritme kurulunun
en yasli Uyesi bagkanlik eder.

(2) Yurutme kurulu, genel kurulun gindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan
gorugleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayiizler.

Kent Konseyi Bagkani

MADDE 11/A —(1) Kent konseyi bagkani genel kurul tarafindan segilir. Kent konseyi bagkaninin
gorev suresi, yurutme kurulunun goérev suresiyle paralel olmak tzere ilk donem igin iki yil, ikinci
donem igin Ug yildr.

(2) Kent konseyi baskaninin segimi igin ilk oylamada Uye tamsayis inin Ugte iki ve ikinci oylamada
Uye tamsayis Inin salt gogunlugu aranrr. ikinci oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada
en ¢ok oy alan iki aday igin Gglnc tur oylama yapilir. Uglincli oylamada en fazla oyu alan aday,
baskan segilmis olur.

(3) Kent konseyi bagkaninin segimi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesimde tamamlanir.
(4) Kent konseyi bagkaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorevi basinda bulunmadigi
hallerde, bu sure iginde kendisine yuritme kurulunun en yasli Uyesi vekalet eder.”

Meclisler ve galisma gruplari

MADDE 12 — (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve galisma guruplari
olusturabilir.

(2) Meclislerin ve galisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslari genel kurulca belirlenir.

(3) Meclislerde ve ¢aligma guruplarinda olusturulan gorusler, kent konseyi genel kurulunda
gorusulerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek Gzere ilgili belediye meclisine sunulur.



DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hukumler

Toplanti ve goriisme usulii

MADDE 13 — (1) Kent konseyi organlari, calisma yonergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda tye
tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir.
Oylamada esitlik gikmasi halinde bagkanin bulundugu taraf gogunluk sayilr.

(2) Genel kurul, yaritme kurulu bagkani tarafindan dogrudan veya 8 inci maddede 6ngorilen
katilimci sayisinin Ugte birinin teklifi Gzerine olagan Ustl toplantiya cagirilabilir.

Goruslerin ilani

MADDE 14 — (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan gorusler, belediye meclisinin ilk
toplantis inda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun
araglarla kamuoyuna duyurulur.

Genel sekreterlik

MADDE 14/A —(1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye bagkani tarafindan énerilen ¢ aday
arasindan yuritme kurulu tarafindan segilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6 nci maddede belirtilen gorevlerin yerine getiriimesini koordine
eder. Meclisler, galigma gruplari ve benzeri yapilar aras indaki ¢alisma uyumunu ve koordinasyonu
saglar.

(3) Genel sekreter, kent konseyi bagkanina ve yurutme kuruluna karg 1 sorumludur.”

Sekreterya hizmetleri

MADDE 15 — (1) Kent konseyinin sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan énerilecek ve
yuratme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir.

(2) Sekreterya hizmetlerini yuruten personel, bu ¢calismalarinda genel sekretere karsg1 sorumludur.”

Yonerge gikarma
MADDE 16 — (1) Kent konseyi genel kurulu bu Yénetmelize aykiri olmamak kaydiyla uygulama
yonergeleri ¢ikarabilir.

Kent konseyinin mali yapisi
MADDE 16/A —(1) Belediyeler kent konseylerine, butcelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve
nakdi yardim yapar ve destek saglar.

GECICI MADDE - (1) YG21 Programinin uygulandig yerlerde, kent konseyi veya benzeri adlarla
olusturulmus yapilanmalar bu Yénetmelik hikimlerine uygun hale getirilir. Kent konseyi
bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye baskaninin gagiris ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olugturulmus mevcut yap?lanmalara ve ilk toplantiya iliskin
islemler bu Yonetmeligin yururluge girdidi tarihten itibaren en geg bir yil icerisinde tamamlanr.

(3) Kent konseyi ilk toplantis ini, belediye bagkaninin ¢gagri yazis inda bildirilen giindemle, ilan edilen
yer ve tarihte yapar. Bu toplantida ylratme kurulu olugturulur.

Yurdrlik
MADDE 17 — (1) Bu Yonetmelik, yayim1 tarihinde yarurlage girer.

Yurutme
MADDE 18 — (1) Bu Yénetmelik hUktumlerini igigleri Bakani yUrutar.

Yonetmeligin Yayimlandigi Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi
8/10/2006 26313



SURDURULEBILIR KALKINMA PARADIGMASI
(YENi BiR KALKINMA ANLAYISI )

1970 ler: kaynaklarin sinirsiz olmadiginin fark edilmesi

A.G.U. deki yagam kosullari

Kalkinma sadece GSMH artigi degil; dncelikle yoksullugun ortadan kaldirimasidir
1987 dlnya gevre ve kalkinma komisyonu : “ortak gelecegimiz ” raporu

Surdurdlebilir kalkinma gelecek kusaklarin gereksinmelerini karsilama olanagini yok
etmeksizin, buglnkl neslin gereksinmelerini karsilayabilen kalkinmadir.

Adalet
Firsat esitligi

SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI

® Kararlara halkin katilimina olanak veren siyasal sistem
® Sirdurdlebilir Gretim fazlasi saglayan ekonomik sistem
® Ekolojik tabani koruyan dretim sistemi
® (Cevreyi dikkate alan ve yeni ¢ézUmler Ureten teknolojik gelisim
® Surdurulebilir kalkinmayi destekleyen ticaret ve finansman sistemi
® Esnek yonetim sistemi
GUNDEM 21
Kiresel — Ulusal — Yerel surdurulebilir kalkinmanin hayata gegcirilebilmesi igin eylem plani :
® Haziran 1972 : b.m. insan ve gevresi konferansi
® 1983 dinya cevre ve kalkinma komisyonu
® Haziran 1992 : b.m. ¢evre ve kalkinma konferansi
® Sirdurdlebilir kent ve kasabalar konferansi
® Eylil 1994 : b.m.niUfus gevre ve kalkinma konferansi
® 1995 b.m. sosyal gelisme konferansi
® Eylul 1995 b.m dunya kadin konferansi
® Mayis 1996. B.m. kentler ve yerel yonetimler kurultayi
® Haziran 1996 b.m. insan yerlesmeleri konferansi
® Mart 1997 rio+5 yerylzi konseyi
® 2002 rio+10 yerylzU konseyi
KURESEL GUNDEM 21AMAGLARI
® insanligin temel gereksinmelerinin karg lanmasi
® F[akirligin ortadan kaldirimasi
® Gelir dagiliminin dizeltimesi
® Yasam standartlarinin iyilestiriimesi
® Eko sistemlerin korunmasi

Surdurdlebilir kalkinmanin hayata gegcirilebilmesi igin eylem plani

ULUSAL GUNDEM 21

1982 anayasasi madde 56

“ herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yagsama hakkina sahiptir.
cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir. ”

Rio bildirgesi
Uctincu bes yillik kalkinma plani ( 1973 — 1977 )
2001 ulusal gindem 21



ULUSAL GUNDEM 21 KATILIM VE ORTAKLIK iLKESI
Temel gorev ve sorumluluk : Merkezi hikimet
Ulusal Gundem 21: Devletin surdurulebilir kalkinmanin takibi yoninde taahtdudur.

Cevre ve kalkinmay! ilgilendiren alanlarin hepsinde bir yandan hikimetin diger yandan tim
toplum kesimlerinin yapmasi gereken davranis ve etkinlikleri aralarindaki destek ve igbirligini
tanimlayan belgedir.Bir plan degildir.

YEREL G!'_JNDE_M_ 21YEREL DUZEYDE SURDURULEBILIR KALKINMA
SURDURULEBILIR KALKINMA
Sorunlarinin ¢ézimune yonelik, yerel dizeyde uzun dénemli stratejik bir plan hazirlanmasi ve

uygulanmasi yoluyla, diinya ¢apinda gindem 21’in hedeflerine ulagsmasini ve surdarulebilir
kalkinmanin desteklenmesini amaclayan katilimci ve gok sektorlu bir surectir.

YEREL DUZEYDE SURDURULEBILIR KALKINMA

Yerel halkin yetenek ve kaynaklarindan yararlanilarak, topluluk yasaminin ve gucunin, yerel
ekonomik gelismeyle desteklenmesi surecidir.

Yerel halkin karar mekanizmalarina dahil edilerek surdurilebilir kalkinmaya ulagma idealidir.

YEREL GUNDEM 21 YEREL DUZEYDE SURDURULEBILIR KALKINMA

YeryUzu zirvesinden sonra;yerel yonetimler surdurulebilir kalkinmanin temel partneri olarak
kabul edilmislerdir.

Yerel giindem 21 in temel hedefleri

Y.G.21 ¢aligmalarinin hizla yayginlastiriimasi

Yerel eylem planlarinin hayata gecirilmesi

KURESELLESME VE YERELLESME

- Devletin guclndn sorgulanmasi ve kent 6zerkligi

- DUnya kentler ve yerel yonetimler kurultayi sonug bildirgesi
Dunya gittikge kentlegiyor.

Kentlerde yonetisim yontemleri gereklidir.

lletisim alanindaki gelismeler dunyay1 kagulttyor.
lliskilerdeki yogunlagsma bagmlihig arttiriyor.

Yeni miUzakere ve ortaklik ydontemleri gereklidir.

KATILIMCILIK VE BELEDIYELER
(07.12.2004 tarih ve 5272 sayll belediye yasasi )

HEMSEHRI HUKUKU (Madde 13:)

Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir.hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katlma,belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye yardimlarindan yararlanma hakki
vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

KATILIMCILIK VE BELEDIYELER

(5272 saylili belediye yasasi) kent konseyi (madde 76)

Kent konseyi, kent yagaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin geligtiriimesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma, ¢cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma,saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katlim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gegirmeye caligir.

Belediyeler, ... kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yuratilmesi konusunda yardim ve
destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk toplantisinda giundeme alinarak
degerlendirilir.
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