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BURSA’DA TARIM

Bursa’nin Tarim Gergegi ve Tarim Politikalari
Tarimla ligili Sorunlara G6ziim Onerileri

Prof. Dr. Rasim OKURSOY

Bursa ilinde tarimin 6nemi ve sorunlan *

Bursa, tarimsal Uretimin ¢esitliligi ve bu Uretimin bir butln olarak degerlendirildigi Glkemizin
ender illerinden biridir. Bursa tariminin potansiyel olarak igleme-degerlendirme ve pazarlama
gibi ¢ temel unsurunu barindiracak yapisal nitelige sahip olmasi nedeniyle bdlge tarimi
sanayi ile ¢ok iyi bir sekilde entegre olmustur. Bursa, Ulkemizde tarimsal yonden dnemli bir
potansiyele sahip olmasinin yaninda, Marmara, Ege ve ic Anadolu bolgelerinde birgok ili
besleyen tarimsal bir merkez konumundadir. Tarimsal Uretimdeki verimlilik duzeyi genelde
Turkiye ortalamasinin Gzerindedir ve tarima dayali sanayinin gelismis olmasindan dolayi
katma degeri yuksek Urunlerin Uretilmesi tarimin il ekonomisi igindeki Gnemini artirmaktadir.

Bursa tariminin genel 6zellikleri

Bursa ili biyo-fiziksel ve sosyo—ekonomik kosullar bakimindan tekduize bir yapiya sahip
olmayip, énemli farklilklar gostermektedir. llimizin toplam yzélglimii 1.081.954 ha. olup,
bunun % 40’1 tarim arazileri , % 45’i orman ve fundaliklar, % 4,5i cayir-mera ve % 10.5'si
tarm dis1 araziden olusmaktadrr. i'de (iriin pazarlamasinda aktif rol alan kuruluslarin
onemlileri Tarim Satis Kooperatifi olarak Marmarabirlik, Kozabirlik, Uludag ihracatg¢ilar birligi
ve Bursa Ticaret Borsasrdrr. Bursa ilinde sit ve st Urlinleri isleme ve pazarlama alaninda
faaliyet gosteren 6zel sektor kuruluglarindan Sitas A.S. glnltik 1000/ton ¢ig sut isleme
kapasitesi ile ilk sirayr almaktadir.

Zeytincilik

Marmara Bolgesinde dretilen zeytinlerin %10‘u yaglik, %90'1 sofralk zeytindir. Ulkemiz
sofralik zeytininin % 40’1 Marmara Bolgesinden karsilanmakta olup, bdlgedeki sofralik
zeytinin % 90’ni salamura siyah zeytin olarak islenmektedir. Marmara bdlgesinde en énemli
zeytin Ureticisi olan il, Bursa ilidir. Burada ki zeytincilik sektoriinde; kl¢lk ve orta igletmeler
zeytin isleme kapasitesi acisindan énemli bir paya sahiptir. Bu isletmelerin &nemli bir kismi
teknolojiden uzak geleneksel uygulamalar ile yiksek verim ve kaliteli Grine ragmen isleme
hatalari yizunden pazar kalitesi dusUk drlUnlere donustugine rastlaniimaktadir. Derinligi 2,5-
3 m/h dan fazla salamura havuzlari bulunan sagliks iz ortam ve kosullarda yapilan zeytin
salamuralari sonucunda, sofralik zeytinlerde ¢ok kaliteli zeytin gesitleri olmasina ragmen,
pazar kalitesi yuksek Urtn elde edilememektedir.Genel olarak Bursa ilinde olusan zeytin alim
fiyatlarinda taban ve tavan fiyatlari Marmarabirlik tespit etmektedir. Fiyatlarda Ureticilerin,
uretim maliyetleri belirlenerek tespit edilmektedir. Birligin fiyatlari ticaret borsasinda kabul
gormekte ve tlccar zeytin alimlarinda birlik fiyatlari ile paralellik géstermektedir. Bursa ilinden
zeytin ihracatinin biiyik bir bdlimiini Marmarabirlik gergeklestirmektedir. ihracat miktarlari
i'de, dretim ve Marmarabirligin almis oldugu zeytin miktarina gére ¢ok dusuk de olsa, ileriki
yillarda ihracata yonelik alt yapi ¢aligmalari, ihracatin artacagina dair bir isaret vermektedir.
Zeytin sektorl pazar analiz galismalari ve projeksiyonlari Turkiye zeytin pazarinda sorunlar
yasanmakta oldugunu ve gelecek 10 yillik ddonem de dnemli arz ve stok sorunu
yasanabilecegini gostermektedir. Arz soku Uretici eline gegen fiyatlarda buyuk dugsme
yaratabilir. Projeksiyona gore sofralik zeytin arz talep dengesinde blyuk inis ¢ikiglar
olacaktir. Bu durum bir taraftan periyodisite sorununun azaltilmasi ve bir taraftan da etkin bir
stok yonetiminin 6nemini ortaya koymaktadir. Bursa ilinde zeytinde periyodisite genel olarak



bakim hatalarindan veya iklim kosullarindan kaynaklanmaktadir. Gerekli bakim islemleri
zamaninda yapilmasi ve hasat igslemlerinde zeytin agaglarinin zarar gérmelerinin 6nlenmesi
ile periyodisite sorunu giderilebilecektir. iklim kosullarinin elverigli oldugu yillarda zeytin
sineg@i populasyonu dnemli dlgtide artmakta ve bu da Urinde énemli kayiplara yol
acmaktadir. Bolge 6nemli bir sofralik zeytin Ureticisi durumunda iken, zeytin sineginin verdigi
zarar neticesinde elde edilen Urtnler yaglik olarak degerlendirilmekte, boylece Ureticiler gelir
kayiplarina ugramaktadirlar.Bursa ilinde yillara gore fidan Uretiminde énemli artiglar
gozlenmektedir. Ozellikle zeytin fidani Gretimindeki artig, bolgede zeytincilik agis Indan dnem
arz etmektedir. Gelecek yillarda fidancilik sektdri’nin fidan ihracatinda da 6nemli bir yer
alacagi tahmin edilmektedir. Burada en 6nemli sorunlardan birisi de markalagsmis olan
Gemlik zeytininin, basta giineydogu olmak Uzere ekolojisi dis indaki bolgelerde yetistirme ve
Gemlik zeytini adi altinda pazarlama girisimlerinin bursa zeytinciligine verecek olan zarardir.

Ipekgilik

Yas koza uUretiminin yaridan fazlas yuzyillardir ayni iglevi yuruten ve tarihi 6zelligi olan Bursa
Borsasinda pazarlamaktadir. Uretici Grliniini borsa dig inda pazarlarken, tekelci piyasanin
olusmasi durumunda Uriiniin deger fiyattan satlamamasi s6z konusu olmaktadir. Uretimin
blydk bir kismini gerceklestiren ve bu konuda érgutlenen Marmara bdlgesi Ureticileri
urtnlerini diger bolgelere kiyasla daha yuksek fiyattan pazarlayabilmektedir. Bursa
borsasinda serbest piyasa kosullarinda ve ¢ok sayida satici ve alicinin mevcut oldugu yas
koza borsasinda olusan fiyatlar TUrkiye ortalama fiyatini buyuk élglde etkilemektedir. Yurt
icinde Uretilen koza ham ipek haline getirildikten sonra tamamina yakiniipekhali
dokumaciliginda kullaniimakta ve ipek hali olarak ihrag edilmektedir. Yurt i¢ci ham ipek Uretimi
ipek hali sektorindn intiyacini karsilamaktan uzaktir. Bu nedenle son yillarda, yilda yaklasik
200 ton ham ipek ithal edilmektedir. Bunun sonucunda da ne yazik ki, ipek bocegi
yetistiriciliginde bir zamanlar 6nemli bir yapiya sahip Bursa ili, zaman igerisinde bu énemli
Ozelligini kaybetmigtir.

Seftali

Bursa ilinde seftali Uretin isletmeler genelde kuguk aile isletmeleri olup, Ureticiler bilingli bir
sekilde Uretim yapmaktadir. Ancak, artan girdi fiyatlari kargisinda magdur olmakta ve
tarimsal bakim islemleri ve girdi kullanimi geregi gibi yapilamamaktadir.Yapilan arz
projeksiyonuna gore seftali Uretiminde beklenen artis talep artigiyla dengelenemez ise Uretici
fiyatlarinda digsme kaginiimaz olacaktir. Daha karli bir Gretim igin Gretim masraflarinin
dusurdlmesi ve daha kaliteli meyve yetistirilmesi arz fazlaliginin etkisini azaltmada ¢6zim
olarak dusunulebilir. Seftali pazarlamasinda Turkiye genelinde mevcut olan sorunlar Bursa ili
icinde gegerlidir. Iyi organize olmus bir i¢ pazarlama ve ihracat sisteminin kurulamamig
olmasi, ihracat¢ilarin daginik ¢alismalari gibi nedenler fiyat dalgalanmalarina yol agmakta,
Ureticiler zaman zaman maliyet fiyatinin da altinda satis yapmak zorunda kalmaktadirlar. Son
yillarda yapilan ¢aligmalar ile pazara ve yola dayanikli ¢esitlerle Gretim yapilmasi gelecek
yillarda ihracat oranlarini artiracaktir.

Uretim destekleme hizmetleri

Tarmsal Uretimi destekleme hizmetleri (tarimsal teknoloji, hayvan saghgi ,tohum ve damizlik
gibi girdi dagitim1 ve pazarlama) buyuk 6lcude devlet kuruluglari, kooperatifler, sivil toplum
orgutleri ve 6zel sektdr kuruluglar tarafindan saglanmaktadir. Tizel kisilige sahip kamu
yararina ¢aligan ziraat odalari bag imsiz politika GUretememeleri ve Ureticilerin ekonomik
orgutleri olan kooperatiflerle isbirligi yapmamalari gibi nedenlerle Ureticilere yeterince hizmet
verememekte olup, Ulke duzeyinde tim kesimi temsil eden devlet mudahalesinin olmadigi bir
orgut yapisina da kavusamamistir. TZOB’ ne bagli Turkiye’de 500 civarinda oda
bulunmaktadir. Bu odalara 3 milyon ¢iftgi kayithidir. Bursa ilinde bu rakam 50.000 giftgi
civarindadrr.



Giibre

Gubre kullaniminda son yillarda disus gorilmekte olup, bunu gubreye yapilan
subvansiyonun azaltimasina ve destekleme seklinin degismesine baglayabiliriz.Bursa ilinde
tarim yapilan toplam alanin % 55,82 si olan, 240.543 hektarlik alan sulanabilir durumdadir.
Bu alanin 69.540 hektari DSI. Tarafindan,17.639 hektar1 Kéy Hizmetleri Boélge Mudurligu
tarafindan ve 40.215 hektarl ik alan ise halk imkanlari ile olmak Gzere, toplam 127.394 hektar|
sulanabilmektedir. Buna gore toplam tarim alaninin %29.56 sinda, sulanabilir alanin ise %
52,96 sinda sulama yapilmaktadir. Marmara bdlgesinde Bursa ili tarimsal Gretim agisindan
onemli bir yere sahiptir. I'de tarima dayali sanayinin gelismis olmasi beraberinde entansif
tarim in gelismesini saglamistir. Bursa ilinin Glke geneline gdre islenmis tarim Grtnlerinin
aldig1 paylar; meyve suyu igin %26, dondurulmus gidada %61,5, domates salcasinda %64
ve konservede %46,5 dur.

Tohumculuk

Ekolojinin bitkisel Uretim icin ideal olmasi, kaliteli Uretim icin tek basina yeterli degildir. Bol ve
kaliteli GrGin elde etmenin ana sarti, Ustln vas ifli gesitlere ait sertifikali tohum kullanmakla
mumkundur. Bu amag i¢in, yurt i¢i sertifikall tohum Uretiminin artirimasi ve milli tohnumculuk
sektorunun geligtiriimesi konusu Uzerinde hassasiyetle durulmalidir.

Hayvancilik

BlyUkbas ve kiglkbas hayvanciliginin gelismesinde en buydk kisit gayir mera alanlarinin az
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bursa ilinde mera alanlari toplam alanin % 4,5 ini tegkil
etmektedir. Oysa bu oran Turkiye ortalamasinda % 26’dir. Hayvanciligin gelismesinde diger
bir kisit da Bursa ilinde yem bitkileri ekilis oranlarinin gok disuk olmasidir. Bursa ilinde
toplam tarla bitkileri ekilis oraniigindeki payi % 5,1’dir. Bu oran Turkiye ortalamasinin
uzerinde olsa dahi yeterli degildir. Bursa ilinde Kultur ve melez sigir sayilarinda dnemli bir
artis gorulurken, yerli s1gir mevcudunda ¢ok 6nemli bir azalis gértlmektedir. Bu da Turkiye
geneline uygun olup, yerli sigirlardan kilttr ve melez sigir yetistiriciligine bir gecis oldugu
godzlenmektedir. Bursa ilinde kugukbas hayvan sayilarinin Turkiye ortalamasinin altinda
olmasinin ana nedeni ¢ayir-mera alanlarinin az olmasindandir.Bursa ilinde 6zel sektor ve
kooperatiflerin kurdugu sut ve sit Urtnleri igsleme tesisleri gelismis olup, Turkiye geneline
pazarlama yapildigii¢in Bursa ilinde Uretilen sut bu tesislerde degerlendiriimektedir. Sut ve
st Urdnleri tesislerinin fazla olmasi ile ayni zamanda cevre illerin sitleri toplanarak, il’deki
tesislerde islenmektedir.

Turkiye’de Uretilen si1gir etinin %2,8’i koyun etinin %4,1’i, kegi etinin % 0,7'si, beyaz et
Uretiminin %2,45%, sit tretiminin %4°G bal tretiminin %0,68‘i Bursa ilinde Uretilmektedir.
Bursa ilinde 2004 yili itibariyle tatli su Grtnleri Gretimi dider illere gore daha iyi bir konumda
olup, il genelinde Uretim faaliyetinde bulunan 31 isletme mevcuttur. Bu isletmelerin 5 adeti
klltir sazan, 26 adeti alabalik tretim igletmesidir. Bursa llinde dnemli oranda kooperatifler
olmasina ragmen mevcut kooperatiflerin  genel olarak mali yénden zayif olusu ve mevcut
hal yasasinin kooperatiflere sagladig1 dezavantajlar ve kooperatif¢ilik yasasinin gindn
sartlarina uygun olmamasi nedeniyle kooperatiflerin pazarlama sistemindeki rolt azalmistir.
Aktif kooperatiflerin birgodu Urettikleri GrGinlerin aracis 1 konumuna dugmustar.

Organik tarim

Organik tarim; Gretimde kimyasal girdi ve ila¢ kullanmadan yonetmelikler cercevesinde izin
verilen girdilerin kullanimtile yapilan, uretimden tiketime kadar her agamasi kontrolli ve
sertifikall tarimsal Uretim sistemidir. Tlrkiye, 25 Milyar $ Ik diinya organik Urlin pazarinda 33
Milyon $’ lik bir paya sahiptir. Dlinya pazarlarinda ve (ilkemiz tarim Grinleri ihracatinda da
gelmemiz gereken noktanin oldukga gerisinde bulunmaktayiz. Mevcut potansiyelimizin
deg@erlendirilerek Uretim ve ihracat miktarimizin arttirilmasi icin mevcut sorunlarin ¢ézilmesi
gerekmektedir. Organik tarimin yayginlastiriimasi; ¢evre kirliliginin azalmasina olumlu katki
sadlayacak, ekosistemde sarsilan dodal dengeyi yeniden tesis edecek, biyogesitlilik ve



surddrulebilir tarim in teminati olacaktir. Bursa ilinde ekolojik tarim ihracat¢i kuruluglar ile
ciftcilerimiz arasinda kiguk ¢apli ve belirli Grinlerde sézlesmeli olarak yapilmaktadir. Agirlikli
olarak inegdl ve Keles ilgelerimizde yapilan uygulamalarda erik, elma, gilek, kiraz gibi Griinler
uretilmekte ve tamami yurtdis ina satiimaktadir. Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi
binyesinde kurulan bir Ekolojik Tarim Birimi tarafindan da ekolojik tarla Grtnleri ve bazi
sebzeler deneme boyutunda uretilmektedir. Ekolojik dlisincenin tarimsal bir faaliyetten cok
bir yagam bigimi haline gelmesi ile birlikte ilimizin potansiyeli daha da buyuyecek ve ekolojik
pansiyon ve restoran igletmeciligi, ekolojik turizm, ekolojik ev esyalari ve giysi Uretimi gibi
faaliyet alanlarinda da gelismeler olabilecektir.

Sosyo-ekonomik yapi

Bursa ilinde gerek tarimla ugrasanlar ve gerekse diger orta ve dusiik gelirli islerde galisanlar,
tim Tarkiye'de oldugu gibi gelir dUgukligu ile yuksek enflasyon nedeniyle gecim sikintisi
cekmektedirler. Ozellikle Biiylikorhan, Orhaneli, Keles ve Harmancik ligelerine bagl daglik
kdylerde ve kent merkezlerine go¢ ederek varoglarda yasayan kesimlerde gegim sikintisi
cekilmektedir.Bazi ilgelerden kent merkezine yogun gé¢ s6z konusudur. Geng nufusun kent
merkezine go¢ etmesi nedeniyle kdylerdeki nifusun gogunlugu yasli kimselerden
olusmaktadir. Yetersiz is glcu iklim ve topografyanin getirdigi olumsuzluklar ile tarimsal
faaliyetlerden ve hayvanciliktan vazgegilmektedir. Dag kdylerinde yasam kosullarinin agir
olmasi sehir merkezine gogu artiran diger bir nedendir. Bursa ilinde turizm, sanayi ve
kentlesmenin hizli gelismesiyle arazi ranti gok yuksektir. Glrsu ve Kestel ilgelerinde tekstil
sektorinun hizl gelisimi ile bu bélgede bulunan énemli tarim arazileri tarim digina
cikariimaktadir. Turkiye’de oldugu gibi Bursa ilinde de tarim arazileri veraset yoluyla
parcalanmaktadir. Tarim arazilerinin kl¢ik ve parcgali olmasi Uretimde verim dusukligine ve
maliyetlerin ylkselmesine neden olmaktadir.Bursa ilinde orman alanlarindan yeterince
yararlanilamamaktadir. Orman alanlarinin mulkiyetinin Devlete ait olmasi nedeniyle orman
koyluleri bu kaynaklardan yeterince yararlanamamaktadir. Orman yanginlari ve kagak
kesimler bu kaynaklarin gtinden gune azalmasina neden olmaktadir. Zeytin alanlarinin
hendz belirlenmemis olmasi bu alanlarin gelecekte tahrip olmasina yol agacaktir. 4086 sayil
yasa ile korunmaya alinmasi gerekli olan zeytin alanlarinin belirlenmesi ve parselizasyon
calismalarinin yapiimasi konusunda gereken duyarlilik gosterilmelidir.Bursa kent merkezinde
bulunan termal su kaynaklarindan genel olarak otel ve hamamlarda faydalanimaktadir.
Termal sulardan tarimda faydalaniima yoluna hig¢ gidiimemistir. Bu nedenle termal sularinin
Bursa ovasinda ortu alti tarimsal faaliyetler igin kullaniimali ve degerlendiriimelidir. Sanayiye
yonelik Uretimde ¢itgilerin Grln paralarini zamaninda alamamalari ve Urune verilen fiyatin
gunun sartlarinda ¢ok dusuk olmasi ¢iftginin hak ettigi emeginin karsiligini alamamasina
neden olmaktadr.

Tarimdaki ¢gevresel sorunlar

Bursa ilinde dnemli bir cevresel problem tehlikeli atiklardir. Bunlarin agirlik kismini sanayi
atiklari olusturmaktadir. Hizli kentlesme ve kontrolsliz sanayilesmeyle olusan evsel ve
endustriyel atik sularin uzun yillardan beri Nilifer cayina desarj edilmesi sonucu bu ¢ayda
énemli bir kirlilik olmustur. Ulkemizin en énemli sulak alanlarindan olan Uluabat golii
kirlilikten etkilenmigtir. Bu dinya mirasi goli M.Kemalpasa ilgesi kanalizasyon atiklari ve 52
adet deri isleme tesisleri atiklari, konserve fabrikalarinin atiklari, Mustafakemalpasa c¢ay!
vasitasiyla kirletmektedir. Ayrica direk drenaj vasitasiyla kerevitas, turbel, Akcalar Belediyesi
mezbahasi golu kirletmektedir. Golde asiri organik madde kirlenmesi meydana getirmis
oksijen azalmasi ve golun donma tehlikesi goldeki su urunleri yagamini olumsuz
etkilemektedir. Yurdumuzun en énemli tarim alanlari olan Bursa, Karacabey ve
Mustafakemalpasa ovalari tarim dig1 amagla kullanimlarla karsi karsiyadir. Son yillarda
yapilan galigmalarla dogal kaynaklarimizin ve kirlenmesi ile ortaya ¢ikan ¢evresel sorunlarin
giderilmesine yonelik galismalar bulunmaktadir.



Tarnimsal urunlerin ihracat olanaklari

Ulkemizin Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarm anlagmasi ve AB Giimriik Birligi Anlasmasi ve
bu kapsamda yapilan serbest Ticaret anlasmalari (STA) kapsamindaki yukimldltkleri Bursa
dis ticaretini de etkilemektedir. Ornegin DTO Tarim Anlagsmasi sonucu ihracat
subvansiyonlarina sinirlama getirilmesi, ihracatta TBT ve SPS kurallarina uyumda

karsilag ilan problemler AB tarafindan bazi Grunler igin pazara girigste uygulanan spesifik
vergiler, kota uygulamalari ve tarife digi engel olarak nitelenen teknik bariyerler ihracatta
zaman zaman sikintilara yol agmaktadir. AB gimruk anlagsmasi rekabet sansi ylksek olan
urdnlerin ihracatinda gumruk vergileri agisindan avantaj saglamakla beraber, kaliteyi
etkileyen teknik mevzuat uyumu Glkemiz limitlerinin ylksek olmasi, uyulmasi zorunlu olan
teknik mevzuat eksikligi ihracatimizi olumsuz yonde etkilemektedir.Bursa tariminin gelismesi
icin genel 6nerilerimiz; organik tarimin yayginlastirilmasi, fazla ilag kullaniminin énlenmesi,
nilifer gayinin temizlenmesi ve aritma tesislerinin kurulmasi, jeotermal enerjinin seralarda
kullaniimasinin tesviki, sulama projelerine agirlik verilmesi, tarimsal tretimde s6zlesmeli
ciftcilik modelinin gelistiriimesi, Gemlik kdrfezinde kafes balikgiliginin tesviki, katma degeri
yuksek urtnlere oncelik veriimesi, sebze ve meyvelerin igslenerek katma degerlerinin
artiriimasi, ortl alti sebzeciliginin ve seraciliyin gelistiriimesi, yayla turizminin gelistirimesi,
pazarlama sistemlerinin iyilestiriimesi, ¢iftci drgutlenmelerinin tesvik edilmesi, irk islahi
calismalarinin hizlandirimasi, suni tohumlama calismalarinin ézel sektére devredilmesi,
ikinci Urun yetigtiriciliginde yem bitkilerine agirlik verilmesi, s6zlesmeli besicilik ile entegre
tesislerin yayginlastirimasi, hayvansal Urunlerin islenerek katma degerinin artirimasi,
damizlik ihtiyaci ithalatla kargilanmamali, damizlik Uretimi tesvik edilmeli, hayvansal Urtnlere
Ozendirici bir taban fiyati uygulanmali ve tGrin—yem fiyati iliskisi hayvansal Uretimi
destekleyecek nitelikte olmali, mezbaha disi kagak hayvan kesimleri 6nlenmeli, hayvan
bakim ve beslenmesi konularinda elaman ihtiyacinin kargilanabilmesi igin egitim verecek
teknisyenlik okullari ve kurslari agilarak her kdyde bu hizmetleri verebilecek ciftci cocuklari
egitilmeli, ilin dis ticaret sans1 g6z 6nlne alinarak pazarlama sisteminin iyilestiriimesi,
Ozellikle ambalaj ve etiketlemeye 6zen gosteriimesi, katma degeri yiksek trlnlere
ybnelinmesi gerekmektedir. Ureticinin sosyal ve ekonomik varli§i yaninda tarim toprag1, gayr
meralar ve tim dogal kaynaklarimizin korunarak gelistiriimesine iligkin gbrev ve
sorumluluklarin devlet tarafindan Ustlenilmesi ve Anayasal guvence altinda tutulmasi konusu
bir zorunluluk olarak goérulmelidir. Aksi dizenlemeler, dogal kaynaklarimizin kar amaci
dogrultusunda sinirsiz ve kuralsiz kullanimi ile sdmarilmesi, Uretici yagsaminin daha da
zorlasmasi sonucunu doguracaktir. Ayrica Turk tariminin en énemli sorunu olan gitgi
orgutlenmesini ¢ozecek kooperatiflerle ilgili eski anayasadaki maddenin kaldirilmasi da
blydk bir yanhghktir.

Arazi kullanimi ve toprak sorunlari

Tarkiye’'de tarimsal isletme sayisinin fazlaligi, buna kars in igletmelerin sahip oldugu arazi
miktarinin klgukligu tarimda temel sorundur. Bugun Ulkede yaklasik 3,5 milyon isletme
vardir ve ortalama arazi miktar1 5,9 hektardr. isletme basina diisen parsel sayilarinin
coklugu, parsel alanlarin kagukligu, kullanimlarinin zorlugu ve parsellere ulasimin zor
olmasidir. Ortalama parsel buyuklugu illere gore 0,3 ile 7,25 hektar olup Turkiye ortalamasi
1,09 hektardr. Igletmelerin ortalama parsel sayisi 5,4 adettir. Kuru tarimdan sulu tarma
gecise yonelik toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi hizmetlerinin yavaglamasidir.
Tarkiye’'nin ilk planda sulamayi hedefledigi 8,5 milyon hektarlik ekonomik sulanabilir tarim
alaninin, bugiine kadar sadece yuzde 50’sine su goturulebilmistir. Suyun araziye ulastirildigi
alanlarda ise tarla ici hizmetleri (yol, arazi tesviyesi, arazilerin birlestiriimesi drenaj, arazi
Islahi vb. hizmetler) gergeklestirimedigi igin arazilerin sulanmasinda beklenen hedeflere
ulagilamamistir. Isletmelerin bulundugu koy yerlesim merkezleri skisik, alt yapilari yetersiz,
isletme avlulari gok kliguk, modern tarimsal Uretime ve yagsama uygun degildir. Kby
merkezlerinde teknik isletme kurmak ve yeni iskana yonelik gelisme alanlari yaratmaksa
zordur.Tarimsal igletmelerin ve yerlesim yerlerinin sorunlari ile bunlarin yarattigi guvensizlik
ortami nedeniyle tarim arazileri kullanilmamakta, bog birakilmaktadir. Birgok kdyde gencg



nufus bulunmamakta, kdyde oturan ve tarimla ugrasanlari sadece yasli insanlar
olusturmaktadir. Tarimda kiralama ve ortaklik sistemleri kisa surelidir. Kiralamalarda
guvensizlik egemen olup, kiralanan arazilere yatirim yapilmamakta sadece yararlanimaya
calisiimaktadir. Tarimda toprak, su ve iklim kosullari gdzetilerek Ulke gereksinmesini
karsilayacak tarzda Uretim planlamalari yapiimamakta bu nedenle Uretimde dalgalanmalar ve
pazarlama sorunlari yasanmaktadir. Tarima olan ilgisizligin ve guvensizligin sonucu olarak
tarimsal faaliyete yonelik kamu, 6zel sektor ve kisisel yatirimlar ile igletmelerde teknolojik
gelismelerin takibi ve teknoloji kullanimi blyUk oranda azalmigtir, ya da uygulanmamaktadr.
Ureticide her seyi devletten bekleme aligkanligi yaygindir. Tarimsal faaliyetlerde érgatlenme,
kendi sorunlarina ve dogal haklarina sahip ¢gikma ile siyasetteki ve yonetimdeki etkinlikleri
yetersizdir.

YAS SEBZE VE MEYVE TICARETININ DUZENLENMESI VE TOPTANCI HALLERI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILEREK KABULUNE ILISKIN KANUN

Kanun No. 5652 Kabul Tarihi : 5/5/2007

MADDE 4 : Toptanci halleri; belediye ve mUcavir alan sinirlariicinde belediyeler, baylksehir
belediye sinrrlariiginde buylk sehir belediyeleri tarafindan agilir veya agilmasina ruhsat
verilir. Gergek ve tuzel kigiler tarafindan toptan ve perakende halleri agilmasi belediyelerin
iznine tabidir. Toptanci hallerinin kurulusuna iligkin usQl ve esaslar, Tarim ve Kdyigleri
Bakanli§i ile igisleri Bakanliginin uygun goriisii alinarak Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
¢clkaracagi bir yonetmelikle dizenlenir."

MADDE 2 — 552 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 17 nci maddesinin 11/6/1998 tarihli
ve 4367 saylll Kanunla degisik Uguncu fikras 1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Uretildigi il veya ilce dis ina sevkedilen mallar satisa sunulacagi yer haline girer ve bunlardan
alinacak belediye payl, malin satisa sunuldugu yer belediyesince tahsil edilir. Malin
sevkiyatinda, sevk veya tagima irsaliyesi veya ziraat odasi kaydi belgelerinden birinin
bulunmasi ve kontroller sirasinda ibrazi zorunludur. Belediye sinirlari ve mucavir alanlar
icinde toptanci hal disinda mallarin toptan veya her ne sekilde olursa olsun toptanci halden
satin alinmadan perakende satiga sunuldugunun tespiti halinde, mallarin toptanci hale girigi
sadlanarak hal mudurligunce agik artirma ile satis1 yapilir veya yaptirilir. Bu durumda
belediye veya isletme payi ylzde yirmibes olarak uygulanir.”

MADDE 21 — Belediyeler toptanci hallerini tahsis yoluyla isletebilecekleri gibi kiralama veya

satig yoluyla da isletir veya islettirir. Igyerlerinin kiralanmasi veya satimasina iligkin iglemler,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hukiumlerine gore yapilir.

Toptanci hallerinde bulunan igyerlerinin yuzde onu Uretici birliklerine kontenjan olarak ayrilir
ve Ankara, Istanbul ve izmir Biiyliksehir belediyesi s inirlarindaki haller harig, halin bulundugu
il sinirlarindaki Uretici birlikleri arasinda yapilacak ihale ile kiraya verilir. Uretici birliklerine
kiralanm g igyerlerinin herhangi bir nedenle bogalmasi durumunda, toptanci halinde igyeri
bulunmayan diger Uretici birliklerine tahsis yapilir. Uretici birliklerine ayrilan isyeri sayisi
kadar talep olmamasi halinde, diger talep sahiplerine kiralama yapilabilir.

— Toptanci hallerinde bulunan igyerlerinin kiralanmasi veya satiimasi durumunda, gercek ve
tlzel kisiler en fazla bir igyeri kiralayabilir veya satin alabilir. Dogrudan veya dolayli olarak
birden fazla igyerinin ayni kigi tarafindan kiralandiginin veya satin alindiginin tespit ediimesi
durumunda, kira s6zlesmesi feshedilir, satis islemi ise iptal edilir.



Ayrica, bu Kigilere belediye encimeni karariile 25.000 YTL idari para cezasi verilir. Kira
suresi en fazla 10 yildir. Kira suresi sona erenler agilacak kiralama ihalelerine tekrar
katilabilir. Kira bedeli her yil aylik olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
mukerrer 298 inci maddesi hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
katsayisi oraninda artirilarak uygulanir.

— Toptanci hallerinin tahsis yoluyla isletiimesine karar verilmesi durumunda, tahsis Ucreti,
3/7/2005 tarihli ve 5393 saylli Belediye Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendine gore belediye meclisince belirlenir. Tahsisin usil ve esaslari Sanayi ve Ticaret
Bakanli§inin gériisii alinarak igisleri Bakanliginca gikarilacak yénetmelikle diizenlenir.Bu
Kanun Hikmunde Kararname hikimlerine ve kira sézlesmesine aykiri hareket ettikleri tespit
edilenler yazili olarak uyarilir. Tespit edilen eksiklik ve aykirilik en fazla 20 gun iginde
giderilmez ise kira sézlesmeleri feshedilir. ilgililer, sézlesmenin fesih bildiriminden itibaren
isyerini 30 gun iginde tahliye etmek zorundadir. Tahliye, dngorulen sirede yapiimadigi
takdirde belediye tarafindan yapilr.

Kendilerine isyeri tahsis edilenlerin, yonetmelikte 6ngdrilen sartlari tagimadiklari veya
sonradan kaybettiklerinin tespiti durumunda, belediye encumeni tarafindan tahsisin iptaline
ve haldeki isyerinden ¢ ikarimasina karar verilir. ilgililer kararin tebligi tarihinden itibaren
haldeki yerini 30 glin i¢cinde tahliye etmeye mecburdur. Bu sire sonunda tahliye ediimeyen
yerler, belediye zabitasi tarafindan tahliye edilir."

GECiCi MADDE 3 — Toptanci hallerinde bulunan isyerlerinin satisinda veya kiraya
veriimesinde, halde igletmecilik yapanlara, ihale bedeli Gizerinden yuzde 25 oraninda indirim
uygulanir. Bu kisilere yapilan satis bedeli, ii¢ yil gecmemek lzere alt1 taksitte tahsil edilir.
Kurulus islemleri 23/7/2004 tarihinden énce baslatiimis olan hallerin 10/7/2004 tarihli ve 5216
saylll Kanunun ek 2 nci maddesine gore buyuksehir belediyelerine devrinde ilgili belediyenin
muvafakati zorunludur. Devir igin muvafakat verilmeyen haller, ilgili belediye tarafindan bu
Kanun Hikmunde Kararname hukimlerine gore ruhsatlandirilir ve igletilir."

SORUNLAR

1- Yas meyve ve sebze uiretim bolgesindeki toptanci halinden satin alindigi igin Grinin satig
yapilacak olan ilde ikinci kez olarak tiiketildikleri ilin toptanci haline girmesine ve dolayisi ile
ikinci kez ayni mallardan yuzde 8 komisyon bedeli, yizde 2 belediye risumu, ve yuzde 8
komisyon bedelinin KDV si olan yizde 1.44‘Un toplami olan ytzde 11.44°lUk bir bedelin
alinmasidir. Bu da tuketicilerin Urtnleri, Uretici bolgelerindeki fiyata nazaran ¢ok daha pahal
tiiketecekleri demektir.

2- Gelismis Ulkelerde nihai satistan elde edilen paranin yuzde 45 Uretici kesimi olan giftgiye
giderken bizde ciftginin eline gegen nihai satigtan pay yuzde 25 civarindadir. Gergek Uretici
kaybederken, Urlnlerin satigi sirasindaki Uretim maliyetine gore ylksek fiyat, tiketiciye de
kaybettirmekte, Uretimden sofraya olan zincirde kazanan aracilar olmaktadir.

3- Ureticilerin zararda olmasi, hal disindaki yollardan pazarlama konusunu zorlamakta, bu
durum da kayit dig1 ekonomik yapiyi beraberinde getirmekte ve vergi kaybina neden
olmaktadir. Ayni zamanda kaynagi belirsiz ve kalitesiz trlnlerin denetimsiz bir sekilde
tuketiciye sunulmasi demektir.

4- Hal komisyonculari ve toptancilari giftgilerin hasat zamaninda ve pazarlamada en 6nemli
finans kaynaklaridir. Boylelikle Ureticiyi kendilerine baglamaktadirlar. Bu yuzden Ureticilere
yeterince ve zamaninda pazarlama i¢in devlet kredi vermelidir.



Yoksa Ureticiler tarlada pazarlik yapamadan toptan, aracilara ya da komisyonculara mallarini
satmaya devam edecekler, ve bu durum rekabet sartlarini bozdudu igin fiyat

dalgalanmalarina neden olacaktir.

5- Pazarlamada glven unsurunun Uretici lehine gelistirilmesi ve Ureticinin zararinin
onlenmesi amaci ile, sehirlerarasi nakliyede sigorta yapilmasi sart kogsulmali, sigorta
masrafini devlet desteklemelidir. Simdiki sistemde satimayan ya da zarar géren mallarin tim
riski Ureticiye yuklenmektedir. Bu da ¢iftgileri halden uzaklastirmakta, baska sekillerde satis
yapmalarina neden olmaktadir.

6- Hipermarketler hale ugramayan mallardan, ¢iftcilerle sézlesme usull ile mal
alabilmektedirler. Bunlarin ticareti denetlenmeli ve Hipermarketlerin toptanci hallerden alim
yapmasi 6zendiriimelidir.

7- Belediye risumu %1’e indirilmeli, buna kargilik komisyonculara depolar yapma, analiz
aleti alma gibi gorevler igin %1 fazla pay 6denmelidir. Ureticiye kesilen stopaj orani %2’yi
eger mal hal’'e gelirse, gegmemelidir. Bdylece hal'den kagis nisbeten azalacaktir.

8- Fiyatlandirma sekli agik bir sisteme kavugturulmaldir. Uriin fiyatlandirmada kalite nemli
bir unsur olarak yer almalidir. Fiyatlandirma konusunda uretici temsilcilerinin gorusleri
alinmalidir.

9- Buyuk sehirlerde haftada bir giin sadece gercgek Ureticilerin satig yapabilecegi bir pazarin
belediyelerce agiimasi da fiyatlarin diismesine yol agacaktir. Uretici lehine rekabet kosullari
bu sekilde islerken, tlketicilerde dusUk fiyattan gidalarini temin edeceklerdir..

10- Ureticilerin érgiitienerek tiretim kooperatifleri araciligi ile Griinlerini pazarlamasi yas
meyve ve sebze Uretim ve pazarlamadaki karsilag llan sorunlarin Ustesinden gelecektir.

*Kaynak : 1-Dog.Dr.Hasan VURAL, Bursa ilinde tarim
2-Prof.Dr. Ismet Arici, TUrk tariminin yapisal sorunlari



