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BURSA YEREL YONETIMLER DEGERLENDIRME RAPORU

Tarihnte de Sosyal Demokrasi kavrami Kent yonetimlerinden ¢ikmistir. Avrupa Kentsel
sartini olusturan deklarasyonu Avrupa Sosyal demokratlari yazdi ve bugun tim Avrupa
ulkelerinin kabul ettigi bir anayasa olarak ortaya ¢ikti. Dolayisiyla kent yonetimleri bizim
varlik nedenimizdir.

Hizla degisen, go¢ veren, go¢ alan, alt yapi sorunlariyla sehirlerimizin, issiz geng kitlelere
insanca bir gelecek olusturmaya Oncelik vererek, cagdas bir belediyecilik anlayisiyla
yonetilmeye gereksinimi buyudktur. Her seyden 6nce ¢ocuklarimizdan ve torunlarimizdan
aldi§imiz mirasi1 korumak gibi bir yakimlaligumuz vardir.

Yasadigimiz uygarlik, dogal kaynaklarin yanlig kullanimi ve dogal yasam alanlarina verilen
zarar nedeniyle tehlikeye girmis durumdadir. Kapasitenin tzerinde kullaniminin sonucunda
dunya, asiri bir baskiyla karsi karsiyadir. EndUstri devriminden ginimuze dek gegen sure
icerisinde dinya nufusu sekiz katina ¢ikmistir. Son 100 yil iginde, endUstriyel Uretim 100
kat artmistir. insan etkinliklerinin ve nifusun bu inaniimaz artis1 cevre (zerinde dnemli
Olcude olumsuz etkiler yaratmigtir.

Dunyanin, insan ve diger canlilar yagsamini tagima kapasitesi oldukga azalmistir. 200 yildan
kisa bir sure icerisinde, gezegenimiz 6 milyon km2 ormanlik alanini kaybetmis. Belli
nehirlerden toprak erozyonu nedeniyle biriken tortu miktari ¢ katina ¢ikmig, toplam 100
km3 olan yillik su kullanimi1 3600 km3’e ¢ikmigtir.

Atmosferdeki 6nemli degisiklikler, insan ve diger canlilarin yasamini olumsuz ydnde
etkileyen iklim degisiklikleriyle gostermeye baslamistir. 18. yuzyildan beri siregelen insan
etkinlikleri, atmosferdeki metan gazi miktarini iki katina c¢ikarmistir. Ayni bigimde,
karbondioksit miktar1 % 27 artmis ve ozan tabakasinda 6nemli hasarlar olugsmustur.

BUtln bu olan bitenler arasinda en sasirtici olaniysa, en 6nemli dogal kaynaklarin

% 40’ Inin yeryuzindeki yalnizca 5 milyar insan tarafindan kullaniimasidir. Doda bu sekilde
asiri miktarda somuraldigu halde, yizlerce milyon insan aglk ¢ekmekte ve asgari yasam
kalitesinden yoksun kalmaktadir. Her bes insandan biri yasamini sdrdUrebilmek igin
gereksinim duydugu yeterli gidaya ulasamamaktadir. Yerylizi nifusunun dortte biri saglikli
icme suyuna sahip degildir. Her yil milyonlarca gocuk yetersiz beslenme ya da tedavi
edilebilir bir hastallk nedeniyle yasamini yitirmektedir. Hi¢ de adil olmayan bu kosullar, pek
cok Ulkedeki ve dolayisiyla tim dUnyadaki barigi ve istikrari tehlikeye sokmaktadir.

Danyanin nufustaki bu hizli artigi kaldirabilmesi igin, yasam bicimlerinin ve mevcut
politikalarin mutlaka degistiriimesi gerekmektedir.

Yasama saygi duyun.



Kendinizin, bagkalarinin ve diger canlilarin yasamina, simdi ve gelecekte saygi duyun. Bu
ilke, etik bir anlam icerir.

insanoglunun yasam kalitesini arttirin.

Kalkinmanin asil amaci insanoglunun yasam kalitesini arttirmaktir. Ekonomik bayume ise
kalkinmanin en temel pargcasidir. Ancak salt milli gelir artigi olarak tanimlanan ekonomik
buyume kendi basina bir amag olamaz ve sonsuza kadar suremez.

Yeryuziindeki yagamin gesitliligini koruyun.
Doga korumayla butunlesmis kalkinma programlari, yeryuzindeki dogal yagsam ve buna
bagli sistemleri korumaya yonelik eylemler icermektedir.

Yenilenemeyen kaynaklarin tiiketimini en aza indirin.
Mineraller, petrol, benzin, ve kdmur yenilemeyen kaynaklar arasindadir. Yenilenemeyen
kaynaklarin; bitkiler, baliklar ve toprak gibi surdUrdlebilir kullanimi mamkan degildir.

Yeryluzunun tagima kapasitesinin lizerine gikmayin.
Cok kesin bir tanim yapilamamakla birlikte, yerylzindeki ekosistemlerin belirli bir siniri
bulunmaktadir.

Aligkanliklarinizi degistirin.
Herkes, surdurulebilir bir yasama ulasmak igin, tim deger yargilarini gézden gegirmeli ve
davranig bigimlerini degistirmelidir.

Herkesin kendi yoresine sahip ¢gikmasina olanak taniyin.
Bireyler tarafindan gerceklestirilien en yaratici ve Ureten calisanlar, kendi ydrelerine
yoneliktir.

Kalkinma ve ¢evreyi bitiincll politikalar cergevesinde ele alin.
Toplumlarin akilci bicimde gelismesi igin, bilgi ve iletisimden sorumlu bir yapiya, hukuksal
bir cergceveye ve istikrarli ekonomik ve sosyal politikalara gereksinimi bulunmaktadir.

insan yerlesimlerinin olugturuimasinin temel amaci, insan onuruna uygun yasamak,
ekonomik, sosyal ve Kkultirel etkinliklerde bulunmaktir. Kent halki, kenti ydnetecek
temsilcilerini 6zgurce segme, kent yonetimine tam katilma hakkina sahip olmalidir. Kent
halki, Avrupa kenti haklari deklarasyonunda belirlenmis haklarin tUmune kavusturulmalidir.
Bu haklar, kentte insan onuruna uygun yasaminin vazgecilmez kosullaridir.

Ulkemizde 6zellikle 1950’li yillardan sonra kentsel gelismenin ve hizli blyimenin bir
sonucu olarak buytk metropoller olusmustur. Bu blyutk sehirlerde kentin sosyal, kulturel,
ekonomik ve mekansal yasantisinda ¢alkalanmalar olmasi kaginiimazdir.

Basta istanbul, Ankara, izmir, Adana, Bursa vb. kentlerimiz bu kadermis gibi gdriinen
surecin tahrip edici etki ve sonuglariyla karsi karsiya kalmaktan, yasamsal kaynaklarini ve
degerlerini yitirmekten bir tarl( kendilerini kurtaramamaktadr.

Gelecegin kentinin yasanabilir, uyumlu, glizel ve saglikh olabilmesi igin gerekli kararlar
bugunden verilmelidir. Mevcut olumsuz kosullar bugunkt kent ve yerlesim kavramlarinin
gbzden gegirilmesi igin uyarici bir nedendir.

Kentsel yasamin her alaninda dogru kentsel politikalar ve uygulamalar ortaya konamadigi
surece sorunlarin devlesmesi de kaginilmaz olacaktir
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Yerel yonetimler vatandaga en yakin olan en alt duzeydeki yonetim birimleridir. Bu nedenle
en alt dizeydeki yonetim birimleridir. Bu nedenle yaptiklari hizmetler de ¢ok cgesitli ve
karmasiktir. issizlik, kdyden sehre goc, niifus artisi, ulasim, cevre ve hava kirliligi, eneriji
darligi, konut sikintisi gibi konular, bunlar arasinda akla ilk gelenlerdir. Vatandaslar yerel
yonetimlerden bekledikleri bu hizmetleri yeterli ve eniyi nitelikte istemektedirler.

BM Zirve Belgeleri, Paris sarti, Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu, Avrupa Kentsel Sarti,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrndaki ilkelere sahip ¢ikmaktadir.

Tarkiye’de yururlUkteki mevzuat, hukuk sureglerinin isleyisi acisindan etkisiz durumda olup,
yurttaglarinin hak arama olanaklari ¢esitli sorunlarla karsi kargiyadir.

Birincisi, yargisal sureclerin kentli haklari ile ilgili sorunlarda bagvurucular agisindan pahali
olusudur. Ornegin bir yapinin imar mevzuatina aykiriligi ile gevre ve doga haklarina aykiri
ile cevre ve doga haklarina aykiri eylem ve islemlerle ilgili olarak agilacak bir davanin
bilirkisi ve dava har¢ ve masraflari bazen binlerce TL'yi asmaktadir.

lkincisi, yargisal sireglerin agir islemesi ve cesitli ydnetim organlarinin her bir eylemi ve
cesitli yonetim organlarinin her bir eylemi ve iglemi icin ayri ayri dava agma zorunlulugunun
bulunmasdir.

Uglincusii, yargl kararlarinin uygulanmasindaki zorluklar ve kararlari uygulamayan kamu
gorevlileri icin Muhakemati Kanununun ¢ikardigi engellerdir.

Ozetle, Turkiye'de diger insan haklari sorunlarinda da oldugu gibi kentli haklari alaninda da
etkin i¢ hukuk yollari bulunmamaktadir. Bu durum haklarin hukuksal guvenceden yoksun
oldugunu gostermektedir.

Ukemizde &zellikle 1950’li yillardan sonra kentsel gelismenin ve hizli biylimenin bir
sonucu olarak buyuk metropoller olusmustur. Bu buyuk sehirlerde kentin sosyal, kulturel,
ekonomik ve mekansal yagsantisinda ¢alkalanmalar olmasi kaginiimazdir.

Rant ekonomisi imar yetkilerini kullanan siyaseti de kendisine baglayarak bir kirlenme
surecini baslatmistir. Clnkd yagmaci ekonomik beklentiler, gikar birliktelikleri, ayricalikli
imar rantiyla beslenen, ¢esitli 6rnekleri her gin kamuoyuna yansiyan bir mafya olgusu
yaratmis, giderek siyasetle butinlesmeye baglamistir.

Surekli olarak kamu gikarlarina aykiri olarak tadil edilen kent planlari, uygulanmayan yargi
kararlari, kentlinin ve uzmanlik ortamlarinin 6neri ve kararlara katimini reddeden yonetim
anlayiglari, kent ve toplum sorunlarinin ¢ozulemeyecek boyutlara varmasina, kentlerin ve
ulkenin yagsam kaynaklarini yok etme duzeyine ulagsmasina neden olmustur.

Kentler artik, kentsel problemleri yalnizca finansal mekanizma ve sorunlara indirgeyerek ve
sektorel kent planlamasinin geleneksel yontemlerini kullanarak yonetilmemelidir.

AVRUPA YERLESiI\_IILE_RiNDE YASAYAN KENT SAKINLERI
SU HAKLARA SAHIPTIR .



ideal kent; kentli haklarini koruyan, olumlu yagsam kosullari ve yagsam bigimini
sunan,ziyaretgiler, calisanlar ve ticaret yapanlar, eglence, kiltur ve bilgiyi
arayanlar ve egitim gorenler i¢in ulasim,yasama, c¢alisma, dinlenme gibi
ihtiyaclar1 bir arada ve uyum icinde saglayan, demokratik olarak yonetilen,
yasayanlarin kentin yonetiminde so6z ve karar hakk olabildigi, seffaf ve hesap
verebilir bir sistematigi olan, yagsam yeridir, bigiminde tarif edilebilir. Kentler,
ayni zamanda modern gelisme ile kent mirasini koruyabilmeli ve eskiyi tahrip
etmeden yeniyle butunlestirebilmelidir.

1-Guvenlik; mimkin oldugunca sug, siddet ve yasa digi olaylardan arindiriimis
emin ve guvenli bir kent.

2- Kirletilmig, saghkh bir cevre ; Hava, gurultl, su ve toprak kirliligi olmayan,
dogasi ve dogal kaynaklari korunan bir gevre.

3-istihdam; Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay
alabilme sansinin ve kigisel ekonomik 6zgurluklerin saglanmasi.

4-Konut : Mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saghkl, satin alinabilir,
yeterli konut stokunun saglanmasi,

5-Dolasim ; Toplu tasim, Ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tim yol
kullanicilari arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolagsim o6zgurlagunu
kisitlamayan uyumlu bir dizenin saglanmasi,

6- Saghk : Beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimci ¢evrenin ve kosullarin
saglanmasi.



7-Spor ve Dinlence : Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey igin,
spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegdi olanaklarin saglanmasi.

8-Kultur: Cesitli kulturel faaliyetlerin, yaratici aktivitelerin ve benzeri olanaklarin
sunulmasi ve katilimin saglanmasi.

9-Kilturleraras1 Kaynagsma : Gegcmisten gunumuze, farkli kultirel ve etnik yapilari
barindiran topluluklarin baris icinde yasamalarinin saglanmasi.

10-Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre : Tarihi yapi mirasinin duyarl bir bigimde
restorasyonu ve nitelikli gagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve gizel fiziksel
mekanlarin yaratiimasi.

11-iglevlerin Uyumu : Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi.

12-Katihm : Cogulcu demokrasilerde, kurum ve kuruluslar arasindaki dayanigmanin
esas oldugu kent yonetimlerinde, gereksiz burokrasiden arindirma, yardimlagsma ve
bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi.

13-Ekonomik Kalkinma : Kararli ve aydin yapidaki tim vyerel yonetimlerin,
dogrudan veya dolayh olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk
sahibi olmasi.

14-Surdurulebilir Kalkinma : Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin
korunmasi ilkeleri arasinda uzmanlagsmanin saglanmis

15-Mal ve Hizmetler : Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel
yonetimler, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi,

16-Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar : Yerel dogdal kaynak ve dedgerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, belde de yasayanlarin yarari
goOzetilerek, korunmasi ve idaresi.

17-Kigisel Butuinluk : Bireyin sosyal, kulturel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel
refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi .

18-Belediyeler arasi igbirligi : Kisilerin yasadiklari beldenin, beldeler arasi ya da
uluslararasi iligkilerine dogrudan katilma konusunda Ozgur olmalar ve
Ozendirilmeleri.

19- Finansal Yapi ve Mekanizmalar : Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin
saglanmasi igin, gerekli mali kaynaklari bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili
kilnmasi.

20-Esitlik : Yerel yonetimlerin, tum bu haklari butln bireylere cinsiyet, yas ve koken,
inang, sosyal, fiziksel veya zihinsel 6zurlerine bakilmadan, esit olarak sunulmasini
saglamakla yukimli olmasi.



Ulkemizde yillardir uygulana gelen carpik sanayilesme ve kalkinma politikalar,
kirsal alanlardan kent merkezlerine ¢ok hizli ve plansiz bir go¢ yaratmistir. Kent
merkezlerindeki mewvcut yapilarin, alt yapi ve Ust yapi tesislerinin ve ozellikle
konutlarin boylesi bir artisi karsilayabilecek seviyede olmamasi, konut sorununu
ulkemizin en can alici sorunlarindan biri haline getirmistir. Sadece barinacak bir
mekan arayan, bu ugurda tim ekonomik gucunu seferber eden vatandaslar binanin
sadece fiyatiyla ilgilenebilmektedir. Tuketiciler binanin kalite seviyesini, standartlara
uygunlugunu, kullanimini ve bakimi esnasinda, saghgini, can ve mal guvenliklerini,
tehlikeye sokup sokmayacagini, kendilerine yuklenecek, isletme, bakim ve onarim
masraflarinin blydkliginu gerek bilgisizlikten, gerekse c¢aresizlikten, ikinci planda
degerlendirmektedirler.

Bursa ilinin Ulke ve Bélge igindeki Yeri

Bursa ili Turkiye’nin kuzeybatisinda; 28°10° ve 30°00° kuzey enlemleriyle 40°40’ ve 39°35'
dogu boylamlari arasinda kalr. Bursa Ili, cografi olarak Marmara Bolgesinin
Glneydogusunda yer alir. Kuzeyinde Marmara Denizi bulunan il'in idari agidan sinir
komsusu olan iller; Kuzeyde Yalova ve Kocaeli, doguda Sakarya ve Bilecik, glineyde
Kitahya ve batida Balikesirdir. Ortalama yUksekligi 155 metre, yuzélgimu 10.819 kmZdir.
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Sekil 1 Bursa'nin bélgedeki yeri

Kent Uludag yamaglari ile Bursa Ovasi arasinda kuruimus ve lineer bir gelisim gdstermistir.
Cok eski yillardan bu yana blyuk uygarliklarin egemenligine sahne olmustur. Hitit, Lidya,
Frigya, Roma, Bizans, Selguklu ve Osmanli Klturleri kentimizde izlerini birakmigtir. Bursa,
Ozellikle Osmanli Devletine baskentlik yapmasi sebebiyle kentlesme agisindan buyuk
gelisimler gostermistir. Ortadogu Ulkelerinden Anadolu’yu asarak gelen yollar, bu merkeze
dogru yonelmistir. Bunun sonucunda kent 15.yy'da dinyanin baslica ticaret, sanayi ve
kdltur sehirlerinden biri haline gelmistir. Bazi kaynaklara gore nufusun o donemde 100.000’i
gectigi belirtiimektedir. 1940’lardan sonra Ovaya dogru genisleme gostermistir. Birinci
derece deprem bolgesinde olan kentimiz 1855 ve 1905 depremlerinde buyuk hasar
almigtir.



Bursa 17 ilgeye sahip bir il merkezidir. Bursa’ya ait ilceler sirasiyla; Nilifer, Osmangazi,
Yildirim, Bilyikorhan, Gemlik, Giirsu, Harmancik, inegdl, iznik, Karacabey, Keles, Kestel,
Mudanya, M. Kemalpagsa Orhaneli, Orhangazi, Yenisehirdir. Bu ilgcelerden Nillfer,
Osmangazi, Yildirim Blyuksehir Belediyesi’'ni olustururken 5216 sayili “Buylksehir yasas1”
kapsaminda Gemlik, Gursu, Kestel, Mudanya ilgeleri de Buyuksehir Belediyesi sinirlarina
dahil olmustur.

Bursa’nin Fiziki Ozellikleri

Ilin ylzey sekilleri, birbirlerinden esiklerle ayriimig ¢ékintii alanlariyla, daglar halindedir.
Cokintu alanlarinin baslicalar iznik ve Uluabat gdlleriyle Yenisehir, Bursa ve inegdl ovalari
olusturmaktadir. Toplam yuzdlcima 10.891 km? olan Bursa ili topraklarinin % 17'sini ovalar
olusturmaktadr. 1 sinirlari dahilinde Uluabat (1.134 km?) ve iznik (298 km?) golleri
bulunmaktadir. i'in en énemli akarsuyu Susurluk Cayinin bir kolu olan Nilifer Cayi dir.
Uludag'in guney yamagclarindan dogan ve gene Uludagd'dan kaynaklanan birgok kuguk dere
ile beslenen Nillfer Cayi Bursa Ovasr'ni sulamaktadir.
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il topraklarinin yaklagik % 35’ini kaplayan daglar dogu - bati ydninde uzanmaktadir. Bu
daglarin en 6nemlisi kuzeybati Anadolu'nun 2543 m ile en ylUksek kutlesi olan Uludag’dir.
Kuzeybati - Glneydogu dogrultusunda uzanir. Uludag kutlesinin glineyine goére daha dik
olan kuzey yamagclar % 35 derecelik bir egimle Bursa Ovasrna iner. ildeki diger énemli
yukseltiler Samanli daglari ( 1119 m ) , Katrrli daglari (1283m) Karadag ( 833 m ) ve
Mudanya daglari ( 600 m) 'dir. Bursa il topraklarinin %17’sini ovalar kaplamaktadir. Bursa
yerlesmesinin kuzeyindeki Bursa Ovasi 208 km?lik bir alani kapsamaktadir. Tarim arazleri
yogun olarak bag - bahge tariminin yapildigi alanlardir. Yine alanda agirlikli olarak sulu
tarim yaygin olarak yapimaktadir.

Bursa ili sinirlarinda Akdeniz iklimi ve Akdeniz ile karasal iklim arasinda gecis tipi iklimin
etkileri gorulmektedir. Akdeniz ikliminin etkisiyle yazlari olduk¢a sicak gecen il sinirlarinda
nem oraninin yuksek olmasi nedeniyle, sicaklar boducu ve rahatsizlik verici derecelere
ulasmaktadir



Bursa Demografik yapisi

Bursa ilinin 2000 genel nufus sayimina gore nufusu 2.125.140 kisi, yilik nufus artis
hizi % 28,6'dir. 2009 Nufus sayimina gore 2.439.876 kisidir. Buna gore secmen
sayisi 1.748.000 kigidir.

Bu artis hizi ile Bursa Nufusunun 2010 yilinda 2.804.332 olacagr tahmin
edilmektedir. Bursa’nin nufusu Turkiye genelinde oldugu gibi genctir. Nufusun %
53,7’sini 0-29 yas grubu olusturmaktadir.

IMAR PLANLARI

Bursa’'nin en énemli sorunlarindan birisi yogun go¢ alan ilde, go¢l durduracak ve
gocle gelen nufusun barinma, dinlenme, ¢alisma vb mekanlari yaratacak kentsel
politikalar maalesef zamaninda ve etkin olarak Uretilemeyisidir. Bu kapsamda il
genelinde politika olusturmak adina ilk detayli galisma 1998 yilinda Bayindirlik ve
iskan Bakanligi tarafindan 1/100.000 olcekli Bursa 2020 Cewre Diizeni Plani
onaylanmasi ile baglamistir.

EEESHENEN NG E

Bursa Buyuksehir Belediyesi sinirlari en son 5216 sayili yasa kapsaminda
belirlenmis ve en genis haline kavugsmustur. Kanun kapsaminda 30 km yarigapl bir
daire ile tanimlanan alanin nihai sinirlari yaklasik 300 km?'lik bir alani kaplamaktadir.
Bursa Buyuksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili BuyUksehir Belediyesi
Kanunun 7/b maddesine ( 5216 sayili kanunun 7/b maddesi: Cewre duzeni planina
uygun olmak kaydiyla, blyuksehir belediye ve micavir alan sinirlari icinde 1/25.000
ile 1/5.000 arasindaki her Olgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; buyUksehir i¢cindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklari 1\1000 lik uygulama imar pléanlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yarurlige girdigi tarihten itibaren bir
yil iginde uygulama imar planlarini ve parselasyon pléanlarini yapmayan ilge ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak
veya yaptirma) istinaden, 1/100.000 olgekli planda belirtilen Planlama Bolgelerine
iliskin 1/25.000 olcekli Nazim Imar Planlari hazirlanmis ve hazirlanan planlardan
Merkez ve Bati Planlama Bolgesi 1/25000 6lgekli Nazim imar Plani 16.03.2006
tarihinde Mudanya — Gemlik — Dogu Kuzey Planlama Bolgeleri 1/25000 odlgekli



Nazim imar Plani 16.11.2006 tarihinde Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanarak
yurarluge girmigtir.

Bu sulrece; higbir yerel inisiyatif, sivil toplum orgutl, meslek odalari ve hatta ilce
ve belde belediye baskanlari dahil edilmemis, sure¢ gizlenmis, hi¢bir gorus
alisverisinde bulunulmamistir. Onaylanan planlar; Ust Olgekli plan kararlari, arazi
kullanim ve yapilagma kosullari ile uyumsuz bilimsel ve guncel verilerden uzak tarim
arazilerini koruma yonunden yetersizdir.

Meslek odalari tarafindan agilan davalar sonucunda; 1/25.000 dlgcekli Bati Planlama
Bolgesi Nazim imar Plani, 1/25.000 Gemlik Planlama Bolgesi Nazim imar Planlari
mahkeme iptal edilmis, 1/25.000 dlgekli Dogu Planlama Bdlgesi Nazim imar Plani,
1/25.000 6lcekli Mudanya Planlama Bélgesi Nazim imar Planlari kismi iptal
edilmigtir.

1/25000 olgekli Nazim imar Planlarinin onaylanmasinin ardindan, ilgili mahkeme
kararlari dikkate alinmadan 1/5000 6lcekli Nazim imar Planlarinin Uretilebilmesi icin
calismalara baslanmistir. 30.03.2007 tarihinde 1/5000 Olgekli nazim imar planlarinin
ihalesi gerceklestirilmistir. ihale gerek sartnamesi gerekse yapilis bicimi ile adrese
teslim bir ihale izlenimi yaratmis ve kamuoyundan buyuk tepkiler almigtir.

1/5000 dlgekli Nazim imar Planlarinin hazirlanma sirecinde de; 1/25000 odlcekli
Nazim imar Plani sirecinde oldugu gibi katithmdan ve seffafliktan uzak, kamuoyu,
sivil toplum, meslek odalari ile paylasiilmayan bir sure¢ yuratilmus ve 17.01.2008
tarihinde Kayapa, Gursu, Cal, Akcalar, Gorukle, Kestel, Hasanaga, Golyaz
Belediyeleri 1/5000 dlcekli Nazim imar Planlari, 14.02.2008 tarihinde Demirtas ve
Emek 1/5000 dlcekli Nazim imar Planlari, 17.04.2008 tarihinde Yildirim, Osmangazi,
Niltifer 1/5000 olgekli Nazim imar Planlari, 12.06.2008 tarihinde Kestel Dogu
Planlama Bolgesi, Demirtag Kuzey Planlama Bodlgesi, Ovaakga, Barakfakih,
Guzelyali, Mudanya, Kigukkumla, Osmangazi Kuzey, Gemlik, Mudanya, Kursunlu,
Umurbey 1/5000 &lgekli Nazim imar Planlari Biyiksehir Belediye Meclisince
onaylanmigtir.
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ligili Mahkeme karariyla; Nilifer Belediyesinin bir kismi ile Akgalar, Gélyazi,
Hasanada, Kayapa ve Gorikle Belediyesi sinirlarini kapsayan, Bati Planlama
Bolgesi 1/25.000 dlgekli Nazim imar Planinin 06.03.2008 tarihinde iptal e dilmesine
ragmen; Bursa Buyuksehir Belediyesince Bati Planlama Bolgesi sinirlarinda yer
alan, Kayapa, Akcgalar, Hasanagda, Golyazi, Gorukle Belediyeleri 1/5000 olcekli
Nazim imar Planlari 17.01.2008 giinlii Buyiiksehir Belediyesi Meclis karariyla
onaylanmigtir. Aski itirazlarinin de@erlendirilmesi sonucu Akgalar, Golyazi, Goérukle
Belediyeleri 1/5000 olcekli Nazim imar Planlari 17.04.2008 tarihinde onaylanarak
yUrirlige girmistir. Nilifer Belediyesi 1/5000 6lcekli Nazim imar Plani da ayni tarihte
onaylanarak yudrurluge girmistir. Gemlik Planlama Bolgesi 1/25.000 Olgekli Nazim
imar Planinin 07.02.2008 gini yuritmesinin durdurulmasina ve 30.04.2008 guni
iptal edilmesine karar verilmesine ragmen; Gemlik Planlama Bolgesi 1/25.000 6lcekli
Nazim imar Plani kapsaminda yer alan belediyelere iliskin 1/5000 olgcekli Nazim
imar Planlari onaylanmistir.

Onaylanan planlardan 1/5000 6lcekli Hasanaga Belediyesi Nazim imar Plani Bursa
2. Idare Mahkemesi tarafindan 2008/568 esas numarali 15.09.2008 ginu yiritmesi
durdurulmus, 1/5000 &lgekli Golyazi Belediyesi Nazim imar Plani Bursa 2. idare
Mahkemesi tarafindan 2008/563 esas numarall 15.09.2008 gunu yuriutmesi
durdurulmustur.

Sonug olarak 1/25000 odlcekli Nazim imar Planlari ve 1/5000 odlcekli Nazim imar
Planlari, Bursa’mizin gelecek 20 yillik sirecini belirlemede blylk énem tagimakta
ve onemli bir firsat niteligindeyken, slre¢ iyi yonetilememis, gec¢cen zaman
kaybedilmis ve kentimizin gelecegine yonelik saglam ve gergekgi politikalar
Uretilememistir.

DEPREM PLANLAMASI
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DEPREM ARASTIRMA DAIRESI ANKARA

Peki Kuzey Anadolu Fay Hatti Uzerinde yer alan ve bilim adamlarina gore deprem
riski Istanbul’ dan fazla olan Bursa’mizin planlari depreme ne kadar hazirdir ?
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Kentin Ust Olgekli Planlari konumunda olan ve genel stratejiyi belirleyen 1/100.000
Olcekli Plan ve 1/25.000 olgekli Nazim Imar Planlari deprem yoénunden
incelendiginde asagidaki sonuglara ulagiimaktadir.

llimiz ANAYASASI konumunda olan 1/100.000 &lcekli Cevre Diizeni Planimiz
depreme kargl hazirliksizdir.

1- Zemin Degerleme Gruplarina Goére Alinan Kararlar Plana Yansitilmamistir.
2- Fay Hatlar1 Planlara islenmemistir.

3- Sivilasma Ve Sisme Potansiyeli Olan Alanlar Kentsel Kullanima Agilmistir.
4- Tagkin Alanlari Kentsel Kullanima Acilmistir.

5- Heyelan Alanlari Gésterilmemistir.

6- Kum ve Malzeme Ocagi Olarak isletilmis Ve/Veya Doldurulmus Alanlar
Gosterilmemigtir.

7- Deprem Senaryosu Ve Deprem Master Plani Hazirlanmamigtir.

8- Afet Sahalar1 Ayrilmamigtir.

9- Tasfiye Alanlarina Yapilasma Onerilmistir.

10- Onlemli Alanlar Plana islenmemistir.

11- Mevcut Yapilagsmaya Ydnelik Strateji Belirlenmemistir

Bursa Bulylksehir Belediyesi tarafindan onaylanan 1/25.000 oélcekli Nazim imar
Planlari ve plan notlarinda, Zemin Degerlendirme Raporunda belirlenen
yapilagsmaya iliskin sonuglara ve Onerilere uyulmamis, rapor ile gelisen kullanim ve
yogunluk kararlar1 getirilmigtir.

1/25.000 blgekli Nazim imar Planlarinda géz ardi edilerek Bursa igin deprem
senaryosu ve deprem master plant hazirlanmadan onaylanmig, esgudim
saglanamamistir.

Buy Uksehir Belediyesi sinirlari icerisinde toplam 204.907 adet bina bulunmaktadir.
Mewvcut yapl stokunun olasi bir depreme dayanikhligi konusunda herhangi bir
calisma yapilmamis, mevcut yapilasmaya yonelik Risk / Hasar Haritalari,
BlyUksehir Belediyesi tarafindan olusturulmamistir. Ayrica mevcut yapi stokunun
gerekli fen ve saglik sartlarina sahip olmadigi, mevcut yapilasmis alanlara yonelik
hicbir plan karari Gretilmemistir.

KACAK YAPILASMA

1968 yilinda Tofag'in kurulmasi ile birlikte Yalova yolu Uzerinde yogunlasma
olusmustur. Bu bolgede Demirtag adiyla ikinci bir sanayi bolgesi kurulmustur.
Sanayinin belirtilen ana ulasim akslari boyunca yayilmasi, énceleri Uludag’'in kuzey
etegdi ile Bursa Ovasi’'nin glney kenarlarinda yer alan Bursa kentinin ovanin kuzey -
glney dogrultusunda plansiz bir bicimde yayiimasina yol agmistir. Ayrica bu yayilan
Bursa ovasinda hisseli parselasyon uzerinde kagak bir yapilagmaya yol agarken,
kent merkezinde de tarihi doku Uzerindeki baskiyi arttirmigtir.
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Sanayinin ve egditim gibi dider faaliyetlerin belediye sinirlari igerisinde yer
segcmemesi nedeniyle, kentin yakin cewesindeki koy, kasaba ve ilgcelerde de
gelisme  hizlanmistir. Hizli bir sanayilesme ve nufus artisinin etkisi altinda
gerceklesen kentlesme, duzensiz bir gelisim gostermigtir. Turkiye’de uUlkesel fiziki
planlama olmadigindan Bursa'daki sanayi gelisme de kentlesme ve bdlgesel
kalkinma ile birlikte ele alinmistir.

Bu durum Bursa'’da kacak yapilagmayi tetikleyen en 6nemli unsur olmustur.
Bursa’da kacak yapilasmanin en yogun oldugu bolge, kentin dogusundaki Yildirim
ilgesidir. Yildirnm’da son bir yilda zabit tutulan bina sayisi 2 bin 486’dir. Bunlardan
496’s1 yikilirken, 893 kagak bina savciliga bildiriimigtir. Yildirnrm'da halen bin 97
dosya belediye encimeninde karar beklemektedir.

Kentin en blyUk merkez ilgesi Osmangazi’'de ise kagak yapilagsma Ankara Yolu'nun
altt ve Uludag yamagclarinda yogunlagmistir. Osmangazi’de bin 450 bina hakkinda
zabit tutulurken, yikilan bina sayisi 140. 600 bina sahibi hakkinda savciliga sug
duyurusunda bulunan belediye, 710 dosyay! da encimene sevk etmistir.

28 Mart 2004- 28 Nisan 2005 tarihleri arasinda Bursa’'nin en buyuk U¢ merkez
ilcesinde 4 bin 370 kacak yap! insa edilmesine ragmen sadece 756 binanin
yikilmasi dikkat ¢ekicidir.

Turkiye’de hizh nifus artisi ve gé¢ sonucu buyudk kentlerin gcogunlugunda gorulen
,yasal mevzuata aykiri ( kagak) yapilasma kentlerde fiziksel, sosyal, kulttrel ve
ekonomik agidan olumsuz etkilerini buyuk olcuide gostermektedir. Bu kentlerden biri
olan ve sanayilesmeyle birlikte hizla go¢ alan Bursa bugin % 60’1 plansiz olarak
gelismis yapilagsma alanlarina sahiptir. Kentimizde kagak yapi sorunu kagak mahalle
sorununa donusmaustur.

S6z konusu alanlarda teknik alt yapi, egditim, spor, saglk, kiltir ve yesil alan gibi
donati alanlarinin yetersiz, ulagim sisteminin dizensiz ve plansiz, bina ve nufus
yogunlugunun yuksek oldugu sagliksiz bir yapilasma dokusu go6ze c¢arpmaktadir.
SUphesiz bu alanlarin plansiz-kagak gelismesi afet riskini de 6nemli dlgude
arttirmaktadir.
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Bu bdlgelerde 1985'de ¢ikan imar affi dogrultusunda islah imar planlari yapilmis,
yapilarin bir kismi yasallastiriimig, daha sonra yapilan uygulama imar planlarinda
donusum  ,sagliklastirma  projeleri  onerilmig, ancak uygulama olanagi
bulunamamistir. Bu alanlarda dontisim ve sagliklastirma mekanizmasi burada
yasayan Kigilere birakilmis, yerel yonetimler bu alanlardaki planlama ve uygulama
yaklagimi icin politikalar olugsturmamis yonlendirici, isbirligi saglayici mekanizmalar
gelistrememigtir, bugine kadar bu alanlar da hi¢bir sagliklastirma uygulamasi
olmamistir.

Alanlardaki oOzelliklere ,bazi bolgelerde piyasa mekanizmasi iginde yapilarin
kullanim fonksiyonlarinda degisiklikler olusmus bir katla baglayan yapilar da kat
artiglariyla ¢cok katl yapilara donuserek , yogun yapilasma bdlgeleri olusturmustur

KENTSEL DONUSUM

Kentsel Donusum; “ Cokme ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik, toplumsal,
fiziksel ve gewresel kosullarini kapsamli ve batunlesik yaklasimlarla iyilestirmeye
yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin butind” olarak tanimlanmaktadir. Bu
nedenle kentsel donusum, yeni kentsel alanlarin planlanmasi ve gelistiriimesinden
cok var olan kentsel alanlarin planlanmasi ve yénetimi ile ilgilidir. Bursa ili sinirlari
dahilinde 10 adet kentsel donusum projesi yurutulmektedir. Yuratulen bu projelerden
9 tanesi Bursa BuyUksehir Belediyesi Sinirlari icerisindedir.
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Bursa Buyluksehir Belediyesi Tarafindan Yurutiulen Kentsel Donuisim Projeleri
e Bursa Kukurtli Dericiler Bolgesi (Sicaksu) Kentsel Dontisim Ve Gelisim
Projesi
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e Bursa Santral Garaj Ve Cevresi Kentsel Déonustim Ve Gelisim Projesi
e Emirsultan Camii Ve Cevresi Kentsel Donusum Ve Gelisim Projesi
¢ Yalova Yolu Kentsel Déntigsim Ve Gelisim Projesi

Yildirinm Belediyesi Tarafindan Yiiriitiilen Kentsel Déniisim Projeleri
e Bursa Yildirrm Sinandede Mahallesi Kentsel Donlusum Projesi
e Bursa Yildirrm Beyazit Mahallesi Kentsel Donugsum Projesi
e Bursa YildirrmYigitler Toplu Konut Projesi
e Bursa Yildirnm Akgaglayan Bahgeli Evleri Toplu Konut Projesi

Osmangazi Belediyesi Tarafindan Yiritiilen Kentsel Donlisiim Projeleri

e Bursa Osmangazi Doganbey Kentsel Yenileme Projesi
[ ]

Karacabey Belediyesi Tarafindan Yurutiilen Kentsel Dénusum Projeleri
e Bursa Karacabey Hamidiye Mahallesi32 Pafta 152 Ada 95-96-97-98-99-100-
204-93-94-91 Parseller Kentsel Donusum Projesi

Biiyiiksehir Belediyesi Simrlan Icerisindeki Kentsel Doniisiim Projeleri

SIS o % A Santral Garaj
Sicaksu Kentsel e B Kentsel Donligiim
Donitistim Projesi SEAY : Y Projesi

Yigitler
Kentsel
/ Doniigim
A e p Projesi
Doganbey Kentsel 4 S ofws ‘ ", A
Doniisiim Projesi : ' . e R AT

Sinandede Kentsel

Emirsultan Kentsel Déniistiim Projesi
Doniistim Projesi

Beyazit Mah. Akgaglayan Kentsel
Kentsel Dontligtim Doniigtim Projesi

'‘Google”

Eyw all 1507 bm

ULASTIRMA

Bir Ulkenin ekonomik, toplumsal ve kulturel etkinliklerinin kilit 6gesi, Uretimle tiketim
arasindaki en onemli halka, insanlarin toplum olanaklarindan yararlanabilmeleri igin
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zorunlu bir arag, Ulke kalkinmasinin olmazsa olmazi niteliginde bir hizmet taradar.
Saglikl bir ulastirma sistemi gelistrmeden kalkinabilmis bir Glke 6rnegdi vermek
olanaksizdir.

Ozellikle blylik kentlerde kentsel ulagtirma, giinlik yasamin ayrilmaz bir pargasidir.
Sabah ve aksam, is amacgh yolculuklarda insanlarin Uretim gucunu zayiflatan,
egzoz, emisyonlari ve guriltd yuzunden sinirleri yipratan ve genelde insan saglgini
olumsuz etkileyen temel sorun niteligini kazanmaktadir. Bu durumuyla, kentsel
ulastirma, ekonomik, toplumsal ve kulturel etkinliklerinin otesinde insanlarin gunluk
yasami ile ilgili bir sorundur. Bu sonucu vurgulamak uzere diyebiliriz ki ; ulagtirma
her seyden once insanlarin mutlulugu sorunudur.

Bursa kenti ise ulasim merkezli bir bakis agisi ile degerlendirildiginde Glkemizdeki en
sorunlu kentlerden birisidir. Her ne kadar tarihi ipek yolu Gzerinde yer aliyor da olsa
Bursa, 6zellikle Cumhuriyet donemi sonrasinda ulagim ekseninde sorunlu bir kent
olmustur. Cografi olarak izmir- istanbul aksi lzerinde Uludag'a yaslanmis ovasi ile
karayolu temelli geligtirilen ulagimi  gunimiz i¢in ¢dzulmesi neredeyse
imkansizlagsmis bir hale gelmisgtir.

ULASIM

Bursa kentinin en o6nemli sorunu ulasim sorunudur. Bursa kenti trafigi
yonetilmeyen,araglarin rekabetine terk edilmis, gelisi guzel isleyen ve kendine 6zgu
sorunlari bulunan bir ulagim karmasasina sahiptir. Ulasim sorununu dogru olarak
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ele alabilmek igin dnce bir siniflandirmaya gitmek ve ulasimi kentigi ulasim ve kent
digi ulagsim olarak ayirmak gereklidir. Ayrica yine bir ayirima giderek ulagim
sorununu altyapi ve toplu ulasim olarak da ayirmak gereklidir.

Kent ici ulasimdaki genel sorunlarin basinda “planlama” asamasindaki sorunlar
gelmektedir. Kentsel planlama ve gelisim projelerinin denetim altinda olmadigi, hizl
bir kentlesme, go¢ ve niufus artigi baskisi altinda bulunan kentlerdeki problemler,
ulasim sistemlerine de yansimaktadir. Plansiz hizli kentlesme sonucunda ulagim
altyapr ve hizmetleri de diger kentsel sorunlar gibi talebe ayak uyduramamaktadir.
Kentsel planlarin uygulanamamasi nedeniyle bu planlari temel veri olarak alan sinirli
sayidaki ulagim planlama ¢aligsmalari da gergekgi olamamaktadir.

Yatirimlar da ulasim planlarina goére degil, yapimci firmalarin yoénlendirmesi ile
belirlenmekte, bir projenin olusturulmasindaki gerekli asamalar tamamlanmadan,
teknik, ekonomik ve mali degerlendirmeler yapilmadan, ¢evresel, sosyal degerlere
etkileri incelenmeden uygulanmaktadir.

Ulasim altyapisini  gelistirmeye vyonelik olan stratejik ulasim planlarinin
gerceklestiriimesi, uzun surelerde ve buyuk yatirimlarla mumkundur. Bu konudaki
kararlar , gelecekteki uzun bir zaman kesimine yonelik gelisme ve ulagim talebi
tahminlerine dayanir. Turkiye’de istatistik verilere ulagsmak mumkun olmadigr gibi
cogu kez de yaniltici olabilmektedir. Yanlis, hatall ya da eksik verilerle yapilan
tahminler , geriye donusu mumkun olmayan hatali uygulamalara yol agabilir. Kaldi ki
genis boyutlu ve dogru verilerle yapilan tahminlerde bile yanilgi olasihigr her zaman
s6z konusudur.
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Kentlerdeki karar verme mekanizmalarina yol gdsteren ulasim planlama
calismalari, karar verenlerin politk rant veya Onyargilarina gore belirlenmekte
ulasim Kkararlarini uygulamaya koyabilmesi igin goéruslere bilimsellik katarak,
onceden kararlari verilmig kriterler planlara girdi olmaktadir.

Kent i¢ci ulasim planlamasinin amaci, insan ve araglarin merkezler arasindaki yer
degistirmelerinin, hedeflere en uygun sekilde gergeklestiriimesini saglayan bir
ulagim sisteminin olusturulmasidir.

1997’den itibaren yapilan 12 adet Ulagim Etidlu ¢alismasi yapiimasina ragmen,
ancak bu kadar kapsamli olarak yapilan etutler sonucu elde edilen veriler kent
butinunl kapsayacak bir ULASIM MASTER PLANINA 6 yil boyunca
donustlrtulememistir.

Kent ici ulagim uygulamalari ¢gagdas yaklasimlara ranti 6ncelik olmayan anlayislara
dayanmalidir. Tasitlara dedgil, insana oncelik veren toplu tasima politikalarini tercih
eden, cgewvresel , kentsel, insani ve tarihi degerleri bozmayan, yatirrmda ve
isletmecilikte kaynaklari etkin ve verimli kullanan, mevcut altyapi ve tesislerin
kapasitesini en Ust duzeyde kullanan ve destekleyen kentin kaderini etkileyecek
buyuk projelerde toplumun ilgili kesimlerini her asamada karar surecglerine katan,
modern teknolojilerin kullaniminda etkinligi gozeten projeler, yontem ve teknikler
kullaniimaldir.

2025'li yillarda, Tarkiye'nin nufusunun % 40'inin Guney Marmara’da yasayacagi
varsayilmaktadir. Bugun, Bursa igin gevresel kirlenme sinir noktasina ulagmigtir. Bu
durum kentte yasayanlari Tarim mi ? Sanayi mi ? Se¢imi yapma sonucunu asmistir.
Oysa Bursa’daki sorun Bursa’'nin bir ayricaligi olan tarimsal varligi ve kaynaklarinin
en iyi sekilde degerlendirimesidir. Sanayilesme konusunda ise buglin dikkate
alinmasi gereken temel degisim, Bursa'nin 1960’ yillardaki Bursa olmadigidir. 07
Ocak 1995 tarihinde kurulan Bursa Kent Danisma ve Dayanisma Konseyinde de
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gorusuldugu Uzere Bursa sanayisi klasik Uretim sistemleri disinda, bilgi ve teknoloji
uretmeyi hedeflemeli, arastirma-gelistirme, bilim ve teknoloji parklari kurmayi
planlamali, “6nder sanayi kenti” rolunu Ustlenmelidir. Bu noktada 2020-2025 yillarina
uzanan kent planlamalari yapilmistir.

Yapilan tum planlamalarda oldugu gibi BURSA 2020 metropolitan planlamasinin da
siyasal bir boyutunun oldugunun kesin bilinmesi gerekir. Bu siyasal se¢cim kimden
yana yapilacaktr? Bu sorunun yaniti ise KENT DEMOKRASI’sini gindeme
getirecektir. Kentte yasayanlarin ve sivil toplum orgutlerinin bu surece katkisi, bu
orgutli guglerin etkinlik ve guglerinin artmasi, sivil toplum o6rgutlerine verilecek
destek ve onlarin guglenmesi kentte demokrasiyi guglendirecek, igletecek ve tercihin
HALK’tan yana yapilabilmesi kosullarini olusacaktir.

BURSADA SANAYi

Bursa Ulke ekonomisine sagdladigi katma deger agisindan istanbul, Kocaeli ve
Izmirden sonra 4.sirada yer almaktadir. Imalat sanayinde ise Turkiye katma
deg@erinin (GMSH’dan aldigi pay) % 8-9'ini tek basina saglamaktadir.

Bursa sanayisinin ve ihracatinin temelinde yatan ve “gekirdek sanayi sektorleri”
olarak adlandirilan tekstil ve otomotiv sektorl, gerek Uretim gerekse istihdam
acisindan hayati onem tasimaktadir. Tuarkiye'nin ihracata yonelik hazir giyim
dretiminin % 60’1nin, otomotiv ihracatinin ise % 80’inin Bursa'’dan yapildig
bilinmektedir.

isyeri ve calisan sayilarina gére Bursa, Marmara Bélgesi'nde istanbuldan sonra
ikinci sirada bulunmaktadir. DIE 2003 vyili verilerine goére Bursa’da istihdamin
sektorel dagilimina baktigimizda % 45,4'tG sanayi, % 45,2’si hizmet, % 5,1’i tarim,

% 4,40 ingaat sektériinde yer almaktadir. DIE verilerine gére istihdami en fazla
sanayide saglayan tek ildir Bursa.

Bireylerin ailelerine ait aylik toplam gelir dagihhmi agsagidaki gibidir.
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GELIR GRUPLARI | GELIR YUZDE
Alt gelir grubu 600 YTL ve alti 35
Orta gelir grubu 601-1600 YTL 52
Ust gelir grubu 1.601 YTL ve Usti 13

Bursa'yl tanimlarken, Bursa'ya iligkin politikalari belirlerken, artik Guney Marmara
dedigimiz (Canakkale, Balikesir, Yalova) bolgeyle dogrudan ve organik iliskilendirme
yapmadan ve Bursa’yl bu bodlgesel etkilesimden kopararak tek basina bir kent
olarak algilamak yanligindan kurtulmaliyiz. Bursa’nin Kocaeli, istanbul, Eskisehir,
Kutahya illeri etkilesimini de dikkate alarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Halen Bursa Tekstil ve Otomotiv gibi iki 6nemli lokomotif sektérin merkezi
konumunu surdurmektedir

BURSA ‘DA HATALI BELEDIYE UYGULAMALARI (2004 — 2010 DONEMi ) :

1 — DOGANBEY KENTSEL DONUSUM PROJESI

Projenin adi Doganbey Kentsel Donusim Projesi. Bursa Buyuksehir Belediyesi
sinirlari icerisinde yurutulen 9 adet kentsel donusum projesinden bir tanesidir.

Proje; Bursa ili Osmangazi licesi Sinirlari kapsaminda Fomara Caddesi, Hasim
isgcan Caddesi, Gazcilar Caddesi arasinda Doganbey, Kiremitci, Tayakadin ve
Kircaali Mahallelerini kapsamaktadir.

Kentsel Donusum PrOjeSI Kapsamlnda 2 bin 500 adet Iuks konut yapiimasi ve 50
bin metrekareyi askin bir meydan olusturulmasi amacglanmaktadir. Proje,
kapsaminda hak sahipleriyle s6zlesme imzalanmis ve yikim ¢alismalari yapiimisg,
ingaat caligsmalari baslamistir.

Kent meydani beklerken ortaya ¢gikan AVM gibi , simdi Yalova Yolu'ndan Bursa'ya
yaklagirken Uludag artik nasil gorulmuyorsa, bu kentsel donugum projesinden sonra
sadece Uluda@'i degil , kenti géremeyecek duruma gelinecegi ortadadir.
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2 — MERINOS ATATURK KONGRE VE KULTUR MERKEZI

Merinos’'ta Ataturk’dn yerli mal Uretim felsefesini yok eden yaklasimla ; Uludag
Universitesi’'nin igletmeyi yasatarak bilimin hizmetine sunma girisimi bile dikkate
alinmamigtir.

Merinosun kapanma sureci icin , 6zellestirme sureci sonunda , Merinos alani ve
binalari Buyuksehir Belediyesine dewredilmistir.

Gegen Donem yapilagmaya baslanilan imalatlar ile birlikte , Toren Davetiyesinde :

"Maliye Bakam Sayin Kemal Unakitan'in katilimiyla ,

oo

Merinos Parki ve Atatirk Kongre - Kiltir Merkezi nin
temel atma téren/ " seklinde yer almis ve davetiyede proje olarak yukaridaki
maket fotografi kullaniimisti.

Davetiyede yer alan proje , Yildiz Teknik Universitesi Prof.Y.Mimar Hakki ONEL
tarafindan hazirlanarak uygulamaya baslanilarak , temeli atildi. Fakat uygulamada
degisiklikle , bagka bir proje yapildi.

38 milyon TL olarak ihale edilen proje NEDENSE 210 milyon TL ye bitiriimeye
calisiimaktadir.

Bu arada 22 adet giris ¢ikigl olan projede guvenlik elemani sayisi orta buy uklukteki
bir fabrika is¢i sayisindan fazla gerekmekte olup givenlidi bile tartisiimaktadir.
Ayrica sadece cephede yer alan bir kisim genis buylk cam yuzeyleri temizlemek
icin bile aylik en az 50 bin TL harcama gerekmektedir.

3-STADYUM

Stadyum uzun yillardir kent gindeminde nerede yapilacag! tartigildi. Hikmet Sahin
déneminde, stadyumun BUTTIM'in arkasina tagsinmasi ve mevcut yerin otel ve aligveris
merkezi yapilmak istenmesi ile baglayan suregte;

e Bursa Biiyiksehir Belediye Meclisi tarafindan 1/25.000 ve 1/5000 &lgekli Nazim imar
Plani Degisikligi onayland..
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e Bursa Kiltdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulu tarafindan, Stadyum,
Atatlrk Spor Salonu, Atatirk Lisesi, Ipekis ve Yahudi Mezarli§inin bulundugu bélge
Giirhan AKDOGAN ( CHP il Bagkani ) ile Selim LUMALI ( CHP il Sekreteri ) nin
Subat 2008 de Anitlar Kuruluna miracaatiile 3.derece dogal sit alaniilan edildi.
Bursa Buyuksehir Belediyesi tarafindan Koruma Kurulu'nun kararina dava agild1.
Bakanligin talebi tzerine, Koruma Kurulu tarafindan konu tekrar gindeme alinarak
3. derece dogal sit alanikarari iptal edildi.

o Bursa Blyuksehir Belediyesi tarafindan davadan feragat edildi.

o Bursa Buyuksehir Belediye Meclisi tarafindan, plan degisikligine yapilan itirazlar
sonucu, onaylanan 1/25.000 ve 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani degisikligi iptal
edilerek, planlar eski haline donugtaruld .

e Yerel secimler 6ncesi Recep Altepe tarafindan stadyumun yerinde yapilacagi
aciklandi ve 5 tane alternatif proje hazirland..

e Secimlerden sonra stadyumun timsah seklinde yapilmasina karar verildi ve gerekli
muhendislik calismalarina baslandi.

e Turkiye Futbol Federasyonu tarafindan ‘petek’ konseptli stadyum projesi hazirlandi.

o Bursa Blyuksehir Belediyesi tarafindan stadyumun yapilabilmesi i¢in stadyumun
yoldan igeri cekilmesi gerekliligi sebebiyle, Kilttrpark 2. Derece dogal Sit Alani
sinirinin degistirilmesi igin Koruma Kurulu’na bagvuruda bulunuldu.

e Koruma Kurulu tarafindan bu talep uygun bulunmadi.

e Stadyumun bulundugu alanin genisletiimesi ve SSK binasinin bulundugu alanin
meydan olarak dizenlenmesi icin taslak plan degisikligi hazirlandi ve Koruma
Kurulu'na sunuldu.

e Koruma Kurulu tarafindan talep edilen taslak uygun bulundu.

e Kurul tarafindan uygun gortlen planlar, Bursa B Uyukse hir Belediyesi Meclisi
tarafindan onaylanarak askiya ¢ikarild1.

e Buplanlar askida iken,Uzerlerindeki imza kurumadan, stadyumun mevcut yerinde
yapilmasi yerine Veledrom’'da yapilmasi gundeme geldi

e Veledromicin taslak mimari projeler hazirlandi.

Goruldugu tzere yaklagik 3-4 yildir kent gundemini mesgul etti.

Simdi ise projelendirme , yapim surecindeki gecikmeler de dikkate alindiginda
Bursaspor’'un da sezona stadyumu kullanmasi konusunun aciliyeti s6z konusu oldugundan
mevcut stadin zemininin dugUrllerek seyirci kapasitesinin arttirilmasina ihalesiz bir sekilde
baslanildigi gozlenmektedir.

Ayrica Veledromda yeni yapilmasidugunulen stadyum ile ilgili olarak plan degisikligine
gidilerek.Plan Bliylksehir Belediyesi Meclisine sunularak onaylanmigtir.igin ilginci
stadyumu bu bdlgede yapilabilmesi icin planda “kaydirilan dere hatti” ibaresi yer
almaktadir.
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5 — ESKi SEBZE HALI ALANI

Gegen donem Osmangazi Bld. Bgk. Olarak Yesil alan yapilmasi igin plan degisikligi
yapan Belediye Bagkani , BlyUksehir Belediye Baskani olduktan sonra fikir
degistirerek bu alana Belediye Binasi yapmaya karar vermigtir.

Buyuksehir Belediye Baskani olunca daha 6nce bu bolgede mahallede yasayanlara
yesil alan yapiimasi s6zU veren Belediye Baskani nedense bu s6zini unutmus
gozukmektedir.

5 — SAMANLI SAGLIK KOMPLEKSI

Yildirim ligesinde yapilmasi tek tarafli olarak disunilen , fakat katiimciliktan uzak
meslek odalarinin katiimina kapali bir sekilde , Saghk Calisanlarini da dikkate
almadan Samanl Boélgesinde Sagdlik Kompleksi planlamaya calismak ne kadar
saghklidir.Bu bodlgenin taskin su alani olmasi da projenin yer segimi konusunda ne
kadar hatali oldugunun ayri bir gostergesidir.

6 — AKGAGLAYAN TOKIi ( TOPLU KONUTLARI )

Yildirnm Akgaglayan’da tamamen dogal sit alaninda kalan bdlge 6nce imara agiimis
daha sonra ise istinat duvarlari ile dolgular yapilarak lUks konutlar yapilmistir. Birgok
konut pahall olmasi nedeniyle zor satilabilmistir. Gegtigimiz gunlerde ise Kentsel
DonlsUm denilerek Recep Bey tarafindan agihligi yapiimigtir.

7 - TELEFERIK

Bursa Uludag arasinda kullanilan Teleferik , yapilan plan dedisikligi ile ihaleye
cikariimistir.lhaleyi alan firma su ana kadar bir calisma sunmus yada kamuoyu ile

paylasiimamistir.Projesi ile , Uludag‘in tarihi, kulturel, dogal 6zellikleri, su kaynagi ve
iklim dizenleyicisi 6zelliklerinin g6z ardi edilerek, Uludad‘in sadece kayak merkezi
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kimliginin 6n plana ¢ikarilmasina, Teleferik Projesinin kentin Ust dlgekli planlari olan
1/100.000 olcekli plan ve 1/25.000 olcekli planlarda olusturulan stratejiler seklinde
olusturulmamasi sikinti yaratmaktadir.

8 — ADLIYE PROJESI

Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisi ve Yildirim Belediyesi ilgili Meslek Odalari ile
gorusmeler yapilmadan katiimci planlama anlayisindan uzak bir gekilde , ben
yaptim oldu mantigiyla ; Yildirnmda eski Karayaollari Bolge mudurligune ait alanda
Adliye Kompleksi yapmaya c¢alismaktadir.

9 — BURSA’DA KAGAK INSAAT

Osmangazi ligesinde kagak insaat orani ( AKP li Belediye ) : % 49
Yildirim ilgesinde kagak ingaat orani ( AKP li Belediye ydnetimi): % 38
Nilufer licesi kagak insaat orani ( CHP li Belediyesi): % 13

AKP li Belediyeler kagak insaata tamamen teslim olmus durumdadir.

10 — RAYLI SISTEM

Bir onceki Belediye guglu bir hukimet dewrinde 5 yilda NEDEN ancak 4.5
kilometrelik Dogu Etabi yapilabilmigstir?

Daha Onceki donemde kilometresi 11 trilyon TLye baslanan Bursaray hatti, yeni
yapilacak Gorukle etabinda kilometresi 27 milyon TLye NEDEN ihale edilmigstir?
Hala neden Gorukle etabi bitirilememistir.

Neden 6zel bir AVM para alinarak istasyona bu firmanin adi verilecek Meclis Karari
alindi.

11 — PLAN TADILATLARI

Bursa Buyuksehir Belediyesi sinirlari iginde 3000 adet plan degisikligi yapiimigtir.
Dolayisiyla yapilan 1/ 25000 ve 1/ 5000 lik planlar degisiklige ugramaktadir. Alt ve
ust Olgekli plan hiyerarsisine uyulmamaktadir.

12 — ULASIM

iktidar tarafindan Cevre Otoyolu yapilmasina ve giinde 30 bin aracin kent disina
cikmasina ragmen, 100 milyon TL para harcanan ulagim yatirimlari sonucunda
yapilan batgik ve kavsaklar NEDEN tikanmakta ve ulasim kilitenmektedir? Bu
konuyu elestiren Belediye anlayisi neden hala ayni israrda olup bat ¢ik yapmaya
devam etmekte ve Ulasim Master planini bitirmemektedir.
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Hazirlanan 12 etiit calismasinda da kent ici ulasimi rahatlatmak adina ULUDAG
YAMACLARINDAN GUNEY CEVRE YOLU ONERISINDE BULUNULMAMIS iken
bilimsel bir arastirma raporu (fizibilite raporu ) hazirlanmadan, gerekli etit
calismalari yapilmadan cevre yolu projesi gundeme getiriimis ve 200 bin TL ye
proje yapilmasina baglanmigtir. Ancak yapilacak bu tir blydk ulagim yatirimlarinin,
kent ici ulasima etkilerinin teknik olarak incelendigi, ¢ézimler ve alternatif
¢ozumlemelerin yapildigi, kentsel ulasim entegrasyonunu saglayacak ulagim
planlamasinin kentimizde bir an dnce yapiimasi gereklidir.

Ayrica kent ici ulagimi rahatlatmak adina hazirlanan projenin, kent icindeki mevcut
ana arterle de ( o6rnegin maskem caddesi vb.) dikine baglantilari saglanmamis,
yapiimak istenen yolun baslangi¢c ve bitis noktalari arasindaki ulagim talebi ve
ulasim hacmi incelenmemisgtir.

Yapiimak istenen yol, zor ulasim muhendisligi agisindan oldukga zorlu sayilabilecek
bir topografyadan gegirilmek istenmektedir. Bu kadar zorlu bir topografyada ulagim
ve yol standartlarinin nasil saglanabilece@i oldukga buyuk bir sorundur. Yaklagik
kamulastirma maliyetleri ile birlikte 100 milyon TL civarinda bir maliyetle yapilacak
bu yol yerine, kamunun bu kit kaynaklari kent iginde oncelikli sorunlarin ¢ézumu igin
( ramvay, rayh tasimacilik, kent i¢i yol duzenlemeleri vb.) kullaniimasi gerektigi
dusunmekteyiz.

13 - OTOPARKLAR

Devam eden Belediyecilik anlayisiyla bu donemde de kath otopark NEDEN
yapilmamaktadir?
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SONUC

Bursa Bulyuksehir Belediyesinde bir yil geride kaldi. Calisma raporu
degerlendirmesinde muhalefet olarak sdyle bir degerlendirme yaptik: Gergekten bir
yil geride kaldi. Kimine gore kisa bir sure kimine gore hizmet Uretmek igin bir istek
var ise azimsanamayacak bir sure. Peki kentimiz adina kent insani adina bu bir yillik
sure igerisinde belediye hizmetleri agisindan “hissedilir” bir ilerleme saglandi mi?
Kent insaninin hayatini kolaylagtiracak, gunlik akigl rahatlatacak bir hizmet Uretildi
mi? Bu soruya ¢ok zorlama yanitlar Gretmez isek olumlu bir yanit vermek maalesef
mumkun degil. Bir yiin ardindan kent insanin aklinda ise stadyumum nereye
yapilacagl konusu disinda bir sey kalmadi.

PiYASA iCIN SIRKET BELEDIYESiI Mi? TOPLUMCU VE HALKGCI BIR YEREL
YONETIM Mi?

Daha ¢ok Bursa’nin marka kent olacagi, hizmetlerin pahali olacagi (su ,ulagim, tibbi
atik vs) bu sayede kentimizin g&¢ alan bir kent olmasinin engellenecegdi ve Bursa’'da
yasamanin ucuz olmayacagl vurgusuyla guglendirildi bu cumleler. Kent pahal
olacak boylece “niteliksiz go¢ engellenecek” gibi akla uygun hale getirimeye
cahsilan bu tezlerin arkasinda hizmet belediyeciligi degil bir sirket belediyeciligi
anlayisinin  oldugu sorgulanmadi ¢ogu zaman Kiuresellesme, degerler
sistemimizde oylesine olumsuz gelismelere yol agmig bulunuyor ki, hemen
hemen herkes her seyi “paraya cevirme” sevdasina kendini kaptirmis
durumda. Kentlerimizin toplumsalligi, islevselligi ve estetigi bundan
alabildigince zarar gormekte. Kentimizde plana ve plan dusuncesine sahip
cikmaktaki kararlihgin zaafa ugramasi, son alti yilin en c¢arpici gelismelerinin
basinda gelir. Bunda, kusku yok ki, dinyada esen liberal rizgarlara kapiimanin
blyuk payi var. Clnkl piyasaya karisma anlamina gelen planl yaklagim liberalizmin
ruhuna aykiridir. Dinya Bankasrnin bu konuda koydugu kural kimi resmi
yayinlarinin bashginda agik¢a yer almaktadir: “Plani Birak, Piyasaya Bak”
Kentler igin planlar hazirlamanin yasal bir zorunluluk olmasi kargisinda, planlar
bicimsel olarak hazirlanip yururlige sokulsa da, anlayiglardaki plan karsithgr tarlu
bicimlerde varligini surdurmektedir.

Buyuksehir Belediyesi komisyonlari igerisinde en c¢ok c¢alisan(!) komisyon imar
komisyonudur. Her ay toplanan Belediye Meclisi'nin gundeminin % 901 imar
komisyonu gundemlerinden olusmaktadir. AKP’nin Buyiliksehir Belediyesi’ni
yonettigi 2004-2009 arasinda yapilan plan degisikliklerine bakildiginda
Osmangazi 485, Yildirm 695, Bliyuksehir Belediyesi’nin 3349 plan degisikligi
yaptigi gercegiyle karsilasiyoruz. Kentin planlari alt-Ust ediliyor. Simdilerde ise
1/100.000’lik planlarin revize edilmesi ihtiyaci konusuluyor, hazirliklari yapiliyor.

Bu plan degisikliklerinin bir kismi kamusal alan igin yapilirken énemli bir kismi da
kamu yarari disinda kisisel ve piyasa rantina donuk plan degisiklikleri biciminde
oluyor. Ornek mi? Bir ¢ok tartismaya ragmen Belediye Meclisinde kabul edilen
BESOB Sanayi Sitesi, Yenisehir Cimento Fabrikasi, Kemalpasa’da kurulmasi
planlanan Sanayi Kurulusunun planlamalari hatirlanabilir. Tipki bunlar gibi,
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buglin de kentlesme politikalarinin plan onculiginde yuratulmesi liberal felsefeye
saygisizlik olarak algilaniyor olmustur artik. Sik sik bagvurulan plan degisiklikleriyle
planlarin 6zgun bi¢imi taninmaz duruma getirilmistir. Degisikliklerin pek ¢ogu kamu
yararindan baska amagclarin gegerli kilinmasi igin bir ara¢ olarak gergeklestiriimistir.

Ayrica, son yillarda, planlama adi altinda, kentin imar plani ile butinlesmeyen,
parcacil yaklasimlari yansitan proje uygulamalarina yanlis olarak planlama gdzuyle
bakilmaya da baslanmistir. Bu gézlemin en dikkate deger &rneklerini TOKI
uygulamalarinda gormekteyiz. TOKI kentimizde kurulus amaglarini agsarak BESOB
Sanayi Sitesini, Nilufer'de hastane alanina AVM yapmay! hedefleyecek kadar
sinirini agmaktadir.

Diger yandan kentsel planlama calismalari butincullik o6zelligine sahip olmak
durumundadir. Bunun anlami, kent planlarinin salt toprak kullaniminin denetimiyle
yetinmek yerine, ekonomik, toplumsal, kultirel ve gevreye iliskin konularda da
¢ozUm arayislari i¢cinde olmasidir. Oysa gorunmektedir ki, yoksullukla savasim
kentsel planlamanin neredeyse ilgi alani disina ¢ikarilmistir. Kentimiz krizle birlikte
giderek, daha belirgin bir bicimde yoksullugun agir bastigi yerlesim yeri
goriinimi kazanmaktadir. Bu konu, salt imarin planlanmasindan sorumlu gibi
bir goruntu sergileyen yerel yonetimlere birakilamayacak kadar onemli bir
konudur suphesiz. Ne var ki, devletin yoksullukla savasim, gelir dagilimi,
esitsizlikleri azaltma ve kamusal hizmetlerin uygun tcretlerle kullanilmasi, son
yillarda kentimizi teget gegmistir. istihdam ve yoksullukla savasim devletin
oncelik tasiyan ugras alanlari degildir artik. Ornegin, Diinya Bankasi’'nin gelismekte
olan Uulkelere benimsetmeye calistigi “kullanan oder” kural, kent hizmetlerinin
karsiligini ddeme gucunden yoksun kitleleri devletin ve kent yonetimlerinin ilgi alani
disina itmektedir. Durum bdyle olunca su, ulasim hizmetleri gok pahall sunulan
hizmetler olarak devam etmektedir ve gerekge olarak gecmiste yapilan kredi
anlasmalari gosterilmektedir.

Son zamanlarda kent merkezine konulan parkomatlar aracigiyla daha dune kadar
Ucretsiz olan park etme hakki bile higbir yatirrm yapilmamasina, yeni bir otopark
yapilmamasina ragmen Ucretli hale getirilmektedir. Bu uygulama kamuoyuna trafik
duzenlemesi ve kaynak yaratma olarak aciklanmakta ve daha kotusu epeyce bir
destek bulmaktadir!! Sonugta bir kadltir olarak “halk” kavrami yerine “musteri”
kavrami ile yonetim anlayisi pekistiriimektedir. “Bireysellik, 6zel alan, serbest piyasa,
rekabetgilik, yerelcilik, yonetisim, sivil toplumculuk, rantiye, yolsuzluk® kavramlari
yukselen degerler haline getirilmektedir..

Bir yerel yonetim organi ne yapar? Su temini ve arittmi, atik su hizmetleri, ¢op ve
temizlik hizmetleri, imar caligsmalari, ulagim hizmetleri, kesintisiz ve saghkh enerji -
dogalgaz temini, cevre saghqgi, zabita, itfaiye, afet planlamasi, kultur ve sanat, turizm
ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim konulari kentsel hizmetlerin
planlamasindaki ¢esitliligi olusturur. Peki bu hizmetlerin yuratulmesi i¢in kentliler ne
yapar? Tabii ki vergisini dder. Ucretliler pesinen, esnaflar ve isveren gewreleri gelir
vergisi olarak oder. Ayrica vergilerin %74’Unu olusturan dolayll vergi olarak da
herkes yaptiklari alig-verig sirasinda bir kez daha vergisi oder. Bir vergi reklaminda
oldugu gibi bu vergiler bize ne olarak donmelidir? Yol, su, enerji. Peki neden bdyle
olmaz? Biz bu kentte kullandigimiz suya ¢ok yuksek ucretleri, hatta evlerin onune
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yapilan kaldirrmlara ve yollara yeniden nigcin 6deme yapmak zorunda kaliriz? Bu
hizmetlerin kamusal olarak bizlerin 6dedigi vergilerle yapilmasi gerekmiyor muydu?
Gerekmiyor. Ni¢in? CuUnku DuUnya Bankasi bizim gibi tlkelere dnermis “kullanan
oder” Yani bir tar firsatgilik kural haline getirilmis ve yasalar ¢ikartilarak bize
dayatiimis.

Iste tam burada iki tir yerel ybénetim anlayisi ortaya c¢ikiyor. Ege’nin bir sahil
kasabasinda halkini dusunen bir Belediye Baskani ¢ikiyor ve diyor ki; “ su ticari bir
urdn degildir ve biz belediye olarak 10 tona kadar suyu ¢ok duguk ucretle kullanima
sunuyoruz” . icisleri Bakanhigi Mifettisleri hemen duruma midahale ederek “kétii
ornek olmamasi” igin sorusturma bagslatiyor ve kamuyu zarara ugratti§i gerekgesiyle
Belediye Bagkaninin yargilanmasini sagliyor. Bagskan mahkemede uygulamasini
Israrla savunuyor ve bulagici hastaliklarin kontroll agisindan kamunun yoksullara
suyu bir hizmet olarak sunmasi gerektigini savunuyor. Sonug¢ su bir ticari Urln
degildir piyasa mali olamaz diye mahkeme tarafindan onaylaniyor ve Belediye
Baskani hakl goraliyor. Bizim Belediye Ydnetimimiz ne yapiyor? Birakin kullanma
suyunu yoksullar adina uygun hale getirecek formuller aramayi Uludag kaynak
sularini igletmek igin gsirket kuruyor. Bu sirket halka daha ekonomik su kullanimi igin
mi yoksa yeni bir ticari Urlin yaratmak icin mi kuruluyor hentiz bilmiyoruz. Iki farkl
yerel yonetim anlayisi. Bu anlayisin en dnemli gerekgesi ise kaynak yaratmak.
Gunku istekler sinirsiz ancak olanaklar ve kaynaklar sinirl

Gegirdigimiz bir yil icerisinde Buyiiksehir Belediyemiz muhafazakar bir kabuk
icerisinde liberal bir yodnetim anlayisini sirket belediyecigi anlayisiyla
surdurerek durumunu rahatlatmistir. Kaynak kullanimindaki oncelikler toplum
yararindan c¢ok tanitim, reklam, kiulturel faaliyetler baslhiginda Tevekkil
kiulturina yayginlastiran “yeni-Osmanlicilik” egilimlerinde kullaniimigtir. Han-
hamam restorasyonlari kent sinirlarini asarak Balkanlara, Misir’a kadar
uzanmigtir. Tevekkul kulturi durumu rahatlatmig ve kent yoksularindan oy
alarak Belediye yonetimine yerlesilmis ancak hizmetlerin ulagsamadigi
yoksullara “itiraz etme sukret” mesaji yayginlagtiriimistir.

Diger taraftan 1970’li yillarin sonunda Bursa ve ovanin korunmasi i¢in daha fazla
¢aba harcandigini saptamakta yarar var. Bir belge olarak 1977 yilinda yapilan
Tarimsal Arazilerin ve Ozellikle Bursa Ovasrnin korunmasi hakkindaki
protokolu ekte sunarken;

39.000 hektardan 16.000 hektara inen Bursa Ovasinin korunmasi diger taraftan da
Ulasim Master Plani ile gbézden gegirilecek olan 2020 Stratejik Plan dogrultusunda
Bursa sanayisinin planlanarak gelistiriimesi ve ulagim sorunlarinin ¢ézulmesi
kentteki tiim paydaslarin birlikte cézimleyecegdi bir gérevdir. Ozet olarak; Habitat
I’'de de ifade edildigi gibi surdurulebilir kalkinma modelini 6zimseyerek Bursa’nin
hem tarimsal kimligini hem de sanayi kimligini birlikte gelistirerek gelecek kusaklara
¢agdas yasanabilir bir kent birakabiliriz.
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BELGE

TARIMSAL ARAZILERIN OZELLIKLE BURSA OVASININ KORUNMASI
HAKKKINDA PROTOKOL 1977

AMAG

Sinai kalkinma sdiresi icindeki Ulkemizde elverigli iklim kosullari altinda gerek
artnlerinin gesitliligi gerekse yuksek verimliligine sahip Bursa Ovasi’nin tim tarimsal
arazisinin korunmasi 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Ayrica sanayilesmenin genellikle beraberinde getirdigi sagliksiz kentlesme, ¢evre
kirliligi ve benzeri tUm sosyo ekonomik olgularin blyUk bir sorun haline gelmeden
meydana gelmis olanlarin duzeltilen olanaklari yitirilmeden konuya ciddi bir surette
egilmek zorunlu hale gelmisgtir.

Bu nedenle amag tarimsal araziyi korumak, bu arazinin tarima yonelik kullanimini
kolaylastirmak ve verimliligini arttirmak suretiyle tarimsal kullanimini cazip hale
getirmektedir.

Son olarak da bu gayeyi olumsuz yonde etkileyecek her turlu yapilagsmayi “ Bursa
Kent batunl ve yakin gevresi nazim plani” gereklerine uygun olarak mevcut yasalar
gercevesi iginde Valiligin onculigunde bu protokole katilan kuruluslarin isbirligi ile
onleyici tum tedbirleri almaktadir.

YENi KONUT SAHALARI ACILMASI

1) Tum belediyeler, nufus artigi ve gogler sebebiyle ortaya ¢ikan konut ihtiyacini
karsilamak amaciyla konut sahalarini ve gecekondu oOnleme bdlgelerini tespit
edecek, bunlarla ilgili iglemleri siUratle tamamlayacak, ilgili resmi kuruluglarda
izleyerek sonuglandiracaktir.

Bu arada Nazim Planda ve imar planlarinda konut ve sanayi bdlgesi olarak

isaretlenen kisimlarin 1/5000 ve 1/1000 dlgegindeki imar uygulama planlar suratle
tamamlanacaktir.
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Yeni konut sahalarinin agiligsinda gerekli islemlerin suratle sonuclandiriimasi
bakimindan Il Imar Mudurlugu, belediyelere yardimci olacaktir.

Bu konudaki islemlerin imar ve iskan Bakanlhd’nca slratle sonuglandiriimasi
gerekmektedir. Ozellikle Bursa Belediyesi’'nin gecekondu énleme bdlgesi ve sanayi
bolgesi karsisindaki Yalakgayiri yerlesim vyeri hakkindaki teklifleri suratle
sonuclandiriimahdir.

Yeni acgilan konut alanlarinin alt yapi hizmetleri ilgili belediyelerce suratle
saglanacak, bu konuda, arag, gerec ve teknik bilgi gereken hallerde valilikten (ilgili
yatirrmci kuruluglardan) yardim istenecektir.

llgili kuruluslar, program uygulamalarini aksatmamak sartiyla is durumu itibariyle
muhatap kalinacak zaman ve imkanlari dlgcisinde bu yardimi saglayacaklardir.

2) Devlet Su isleri Mudurlagu, ilgili belediyelerin, il imar MidirlGgd’nin ve Topraksu
Bolge Mudurlugu’nun de yardimlariyla Nazim Plan hali hazir yerlesim alani ve tarim
koruma alanlarini igeren tek bir althk haritay! bir ay igcinde tamamlamig ve tekrar
ederek bu alanlarla ilgili bulunan kuruluglara gondermis olacaktir.

Bu harita; ilgili kuruluglarin korunacak alanlarda hangi amagla olursa olsun, verilecek
ruhsatlarla ilgili disuncelerini belirtilirken goz 6nune alinacaktir. Buna aykiri dugince
bildirilmey ecektir. Ruhsat igsleminde nazim plan ve imar mevzuatina uygun olmadigi
ilgili birimlerce kesin olarak belirtilecektir.

Bu haritanin Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, imar iskan ve Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina ‘da
gonderilmek suretiyle korunmasi gereken alanlarda on olurlar ve tesvik belgesi gibi
islemlerin yapilmamasi saglanacaktir.

YASAL DAYANAGI OLMAYAN YAPILARIN KONTROLU

3) Belediye sinirlari ve mucavir alanlar iginde ilgili Belediyeler tarafindan, diger
alanlarda il imar Mudirliga tarafindan teskil edilecek kontrol ekipleri, yasa disi bina,
tesis, fabrika vs. yapimini suratle tespit edecek, ingsaatin durdurulmasini saglayacak
ve yikimi ya da yasal sekle sokulmasi i¢in gereken islemleri tamamlayacaktir.

Kontrol ekipleri, belirli alanlardan sorumlu tutulmak suretiyle, bu kontrolin etkinligi
ve devamliigi saglanacak, kent yolun duzenli yapiimamasi halinde sorumlular
hakkinda sorusturma agilacaktir.

Koruma alani igcindeki kOy muhtarlari da, tarimsal arazinin yasa disi kullanimini
onlemek igin, il Imar Mudurlugu elemanlariyla igbirligi yapilacaklardir.

Ova Koruma alani iginde bulunan kodylerin ve mezralarin yerlesme yerlerindeki
noksanliklar il imar Midirligince tespit edilip yeni yerlesme verilerinin il idare
Kurulunca tasdiki saglanarak, bu alanlar diginda yapi yapilmasina miusaade
edilmeyecektir.
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YASA DISI YAPILARIN YIKILMASI

4) Belediyeler ve Il imar MGdurliga kendi sorumluluk alanlarindaki yasa digi yapilari
yiktirilmasi i¢in gereken her turlu cabayi gostereceklerdir. Bunu saglamak igin
evvela mevcut duruma ilave olarak yeni yapilan ya da yapilmakta olan yasa disi
yapilari durdurup yikacak, sonra da dis sinirlardan ice dogru gelmek suretiyle tespit
edecegi her turll yasa digl yapilanmayi ve kentlesmeyi onleyecektir.

Belediye encliimenleri ve il idare Kurulu yasa disi yapilarin yikilmasina iliskin
konulari suratle ele almak ve titizlikle inceleyerek sonuca baglamalidir.

Yikim kararlarinin uygulanmasinda makine parkinda ara¢ ve gereci bulunan tum
yatirimei daireler, valilikge tespit edilecek bir dizen iginde ilgili belediyelere ve il imar
mudurligune yardimci olacaklardir. Belediye sinirlari ve mucavir alanlar diginda, 11
idare Kurumunca verilecek yikim kararlari, yapi sahipleri tarafindan uygulanmadig
takdirde, ilgili kuruluglarin, da yardimiyla 6zel idare tarafindan yerine getirilecek ve
bedeli yap! sahibinden tahsil edilecektir.

Yikim kararlarinin yerine getiriimesinde, gerektigi takdirde kolluk kuvvetleri yardimci
olacaklardir.

HISSELI TAPU SATISLARININ ONLENMESI

5) Korunmasi gereken tarim arazilerinin ve yesil alanlarin buyuk bir boliumu, arsa
komisyonculari tarafindan yasan gecerliligi bulunmayan 6zel parselasyonlara
ayrilmak e pay tapusu olarak ihtiyag sahiplerine satiimaktadir. Verimli ovalarin
tahribine ve sagliksiz kentlesmeye yol agan bu yasa digl uygulamayi 6nlemek igin;

a) Yukaridaki maddelerde belirtildigi gibi imar mevzuati titizlikle uygulanacaktir.
b) Pay tapulu satiglarin yasa digi oldugu, bu tirli arsalar Uzerinde yapi
yapiimasina yasal olarak bulunmadigi kentte ve kdylerde devamli olarak ilan

edilecek ve vatandaslarin kandirilmasi énlenecektir. Bu ilanlar Belediye ve |l
imar Mudirligiince ortaklasa hazirlanacak ve her iki kurulus isbirligi ile
yayinlanacaktir.

c) Yasal gecgerliligi olmayan satislara iligkin ilan verenler veya yol boylarina ilan
asanlar hakkinda yasal kovusturma yapilacaktir. Bu turlu ilanlarin yasa disi
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nitelikleri tasidigi belediye ve il imar Midurligi yetkilileri tarafindan tespit
edildikten sonra konu ile ilgili zabitaya intikal ettirilecektir.

d) Hisseli satislarin sagliksiz kentlesmedeki roli belirtimek sureti ile konu imar
ve Iskan Bakanligina intikal ettirilecek ve bu tir satislarin kanun yoluyla
onlenmesi saglanacaktir.

HER GESIT BINA RUHSATI VERILDIGINDE DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

6) Arazilerin ¢esitli amaglarla kullanimi icin ¢esitli kamu kuruluglarindan, yasalara ve
kamu yararina uygunluk bakimindan , disiinceleri sorulmaktadir. ilgili her kurulus
dusuncesi sorulan konularda cevap verirken bu hususlara dikkat edecektir.

a) Arazi kullaniminda yasalar ve Ozellikle imar yasalari, nazim plan ve imar
planlari ve protokol esaslari daima goz onunde bulundurulacaktir.

b) Cevaplar miphem olmayacak, sorulan kullanim sekli igin uygunluk ya da
uygunsuzluk, gerekcgesiyle birlikte agik ve kesin olarak belirtilecektir.

c) Tugla ve tasocaklari agilmasi igin yapilan muracaatlar incelenirken,
arazinin tarimsal degerinde bu tur kullanisin zararh olup olmayacagi
titizlikle incelenecek, bu tur kullanimlar igin istekler tarimsal degeri olmayan
arazilere kaydirilacak, arazinin ruhsat hilafina ve zararli kullanimini
onlemek igin etkin bir kontrol strdurulecektir.

d) Karayollari Bolge Mudurlugu, trafik kanununun 12. maddesini uygularken
muracaatgidan istedigi yapr icin imar durumunun verilip verilmedigini
kontrol edecek, imar durumu istedigi yap! igin uygun goérilmisse ve
karayollari agisindan da uygunsa ruhsat verecektir.

e) Tirkiye Elektrik Kurumu ilgilileri imar ve iskan Bakanligi ile TEK arasinda
imzalanan 151 sayili protokole aynen uyacak ve yasa disi yapilan
ruhsatsiz yapilarak enerji verilmeyecektir.

f) KOy muhtarlari imar ruhsati alinmamis sinai kuruluslari TEK'in bilgisi
disinda 20 Khv. Glgten azda olsa elektrik baglanmamasini saglayacaktir.

OVANIN KORUNMASINDA SORUMLULUGU OLANLARIN AYDINLATILMASI VE
SORUNUN KAMUYA MAL EDILMESI

7) Bursa ovasinin ve tum tarimsal alanlarin korunmasinda, konunun kamu oyunca
benimsenmesindeki yarar géz onunde tutularak su dnlemler alinacaktir.

a) Valilikge bir basin toplantisi yapilarak konunun énemi ve alinan onlemler
aciklanacaktir.

b) Konu ile ilgili Belediye Baskanlari diger ilgili kuruluglar ve kdy muhtarlari ile
bir toplanti dizenlenecek ve her kurulugun gorevi anlatilacaktir.b

c) Her firsattan yararlanarak konunun énemi hakkinda yayinlar yapilacaktir.

d) Alinan tedbirler ve bu protokol tum ilge kaymakamliklarina ve belediye
bagkanliklarina gonderilmek suretiyle, Bursa ovasinin korunmasiyla
baglayan hareketin, tum tarimsal arazilerinin korunmasi ve imar
mevzuatinda yasalarin hakim kilinmasi yolunda genislemesi saglanacaktir.

Bu gorevlerin ifasinda il imar Mudirlagi Valilige yardimei olacaktir.
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YASAL DAYANAKLAR

8) T.C. Anayasasi, 7116 sayill imar iskan Bakanligi Kurulus ve Vazifeler hakkinda
kanun, 6785 sayili Imar Kanunu ile bu konunun bazi maddelerini degistiren 1605
sayil Belediye Kanunu , 7269 sayili Tabi Afetler Kanunu 1593 sayili Umumi
Hifsisstha Kanunu 6200 sayili Devlet su Isleri Teskilat Kanunu , 831 ve de 2659
sayill sular hakkinda kanun, 6085 sayili Karayolu Trafik kanunu ¢ikartilan
yonetmelik, bu yonetmeligin uygulanis sekline iligkin 68,69,70,80,82 ve 151 sayil
imar iskan Bakanligi Genelgeleri ve 5442 sayili il idare Kanunu.

9) Is bu protokol asagida belirtilen kuruluslarla birlikte tanzim ve mistereken imza
edilmistir.

Bursa Valisi Belediye Baskani Karayollari 14.Bolge Mud.
(Imza) (Imza) (Imza)

Deviet Su isleri Bol.Mud. Saglk Mud drd Teknik Ziraat Mud urd
(Imza) (Imza) (Imza)
TEK Koy Elektrifikasyonu TEK Seb.Tesis B.U.iktisadi sosyal
3.Bol.Mud. 4.Grup. Mud.Yar. Bilgiler Fakultesi 5

_ _ Dr.Ercan DULGEROGLU
(Imza) (Imza) (Imza)

Ticaret ve Sanayi Odasi Mid.  Topraksu 16 Bolge Mid. Orman Bas Muduru
Ayhan EKMENOL

(imza) (imza) (imza)
Veteriner Mudurd Mize MidUri-Altan AKAT Defterdarlik — ihsan Engin
(Imza) (Imza) (Imza)

Emniyet Mudaru il Jandarma Alay Ziraat Odasi Bagkani

_ Komutani _

(imza) (Imza) (Imza)

Nazim Plan Birosu Md. Ozel idare Muidiiri il imar Midir
Isin CUBUKGU _ _

(Imza) (Imza) (Imza)

BELGE

BURSA OVASI KORUMA PROTOKOLU

imar ve iskan Bakanlgi’'nca 28.12.1976’da tasdik edilen 1/25.00 dlcekli Bursa Kent
Butunu ve Yakin ¢evresi Nazim planinda ova koruma lejand ile gosterilen alanlarin
tarim disi amaglar icin higbir sekilde kullanilamayacagr ongoéralmastur. Adi gegen
alanlarda kentsel kullanimlar igin bagvurular ile karsilagiimaktadir.
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Ulke tarim potansiyelini olumsuz yénde etkileyen bu tiir yapilanma talepleri Bursa
Ovasi icinde sorunlar yaratmaktadir. Ekli 1/25.000 dlcekli Bursa Nazim Planinda
sinirlar belirlenmis olan “”Ova Koruma “ alanidir. Bu alan icinde tarim disi, higbir
kullanig getirilen higbir yap! yapilamaz.

Ayrica ova koruma alaninin tarim amagcl kullanimi kolaylastirmak, tarimsal kullanim
ekonomik rantini arttirmak ve tarimsal kullanimi cazip hale sokmak gayesiyle ilgili
kamu kuruluglari arasinda gelistirilecek bir ¢galisma proje ile “Ova Koruma, Sulama
ve Gelistirme “ planlamalarinin hazirlanmasi 6ngérulmektedir. Ekli haritada sinirlari
belirlenen Bursa Ovasinin korunmasini amaglayan bu protokol asagida isimleri
belirtilmis bulunan kuruluglar arasinda imzalanmistir.

Bu protokol ile birlikte yururlUktedir. Agustos 1977.

Bursa Valisi imar ve Iskan Bakanlig A.

(Imza) Planlama ve imar Genel Md.Y.
(imza)

D.S.i. 1. Bdlge Mud. Orman Bas Muduru

(Imza) (Imza)

TEK Sebeke Tesis Bolge Mud. Karayollari Bolge Mud.

(Imza) (Imza)

Toprak-Su Bolge Mud. Ziraat Odasi Baskani

(Imza) (Imza)

Ticaret ve Sanayi OdasiI Baskani
(Imza)

NOT : Tarim disi kullanis: Tarimsal amaglh arag, hayvan ve konut icin yapilacak
KAKS - 0.0 Top. Ingaat alani 250 m2’yi gegmeyen yapilarin disindaki kullaniglar.

KAYNAKCA: TMMOB’ a bagh Oda raporlari
Bllent Aslanhan degerlendirme yazisi

Gurhan AKI_Z)OGAN
CHP Bursa Il Baskani
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